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I. INTRODUCCIO. ABAST DEL TREBALL.

D’acord amb I'encarrec rebut mitjangant el “contracte de serveis de col 1aboracié en la
realitzacié dels controls financers de les entitats dependents de 'Ajuntament” de data 18 de
mar¢ de 2014, hem efectuat els treballs de revisi previstos en el plec de prescripcions
técniques annexos al referit contracte i que ha donat lloc al present informe de control
financer per tal de donar compliment al previst en l'article 220 del Text Refés de la Llei

Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004.

El nostre treball s’ha limitat a verificar els actes, operacions i procediments de gestié de les

seglients arees objecte de revisié d’acord amb I'abast previst en el contracte esmentat:

Compliment dels programes anuals i analisi de les desviacions.
Adequacié de les despeses als fins estatutaris de la societat.
Adequacié de les despeses i ingressos als programes d’actuacio.
Autoritzacio de despeses i ordenacié de pagaments per organ competent
Personal. Adequacié de la contractacié i de les despeses de personal al conveni
col lectiu i a la normativa vigent.
e Contractaci6 Administrativa. Adequacié de la contractacié de funcionament i
d’inversions a les disposicions que siguin d’aplicacid, i en especial 'examen de:
o Aplicacié dels articles 2 i 3 i Disposici6 addicional 2* del TRLCSP
Procediments de contractacié
Competéncia en 'adjudicacié de contractes
Conformitat técnica
Adequacié dels pagaments als terminis legalment establerts
Compliment delsrequisits formals dels suports documentals

O O 0O 0 O

En els apartats segilients es descriu I'andlisi efectuat en relacié a cada una de les arees
esmentades, incorporant, a més de les conclusions i recomanacions observades en una
primera fase del treball, les que es desprenen, quan correspongui, una vegada considerades les
al 1egacions rebudes de la Societat. ’
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2. COMPLIMENT DELS PROGRAMES ANUALS | ANALISI DE LES
DESVIACIONS.

D’acord amb l'article [12 (i seglients) del Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel que es
desenvolupa el Capitol primer del Titol siseé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora
de les Hisendes Locals, en matéria de pressupostos, els estats de previsié dels ingressos i les
despeses de les Societats Mercantils seran els segiients:

e El compte d’explotacio. ' -
e El compte d’altres resultats.

e El compte de pérdues i guanys.
e El pressupost de capital.

En els punts seglients es presenta el pressupost i el seu estat d’execucio:

2.1. Previsi6 i execucié del Compte de Pérdues i Guanys

A continuacié es detalla la previsié del Compte de Pérdues i guanys per a I'exercici 2013
lliurat per la Societat, i la seva execucié real:

Resultats acumulats

| INGRESSOS D'EXPLOTACIO | 20.194.00

IMPORT NET DE LA XIFRA DE NEGOCH | 20.149352| 19.241.236|  908.116
Prestaci6 serveis CATSALUT 17.647.190 16.607.814 1.039.376
CatSalut 15.033.106 14.417.516 615.590
ICASS 2.614.084 2.190.298 423.786
Prestaci6 serveis ARE 2.502.162 2.633.422 -131.260
Particulars 1.120.701 980.893 139.808
Mdtues, companyies i altres 1.381.461 [.652.529 -271.068
ALTRES INGRESSOS D'EXPLOTACIO 44.651 49.647 -4.996
Subvencions a I'explotacié.. 36.500 34.442 2.058
Ingressos per serveis diversos 8.151 15.205 -7.054
EXCES DE PROVISIONS 0 32.886 -32.886
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DESPESES D'EXPLOTACIO

20325311 |

19.092.813 |

-1.232.398

 RESULTAT D'EXPLOTACIO -

-131.208|

230.956|

APROVISIONAMENTS  4567.633|  4513.414) 54219
Farmacs 1.538.536 1.659.842 121.306
Material sanitari de consum 925.027 995.846 70.819
Altres aprovisionaments 583.387 559.131 -24.256
Treballs realitzats per altres empreses 1.520.683 1.298.595 -222.088
DESPESES DE PERSONAL 14.580.358 13.531.546 -1.048.812
Sous, salaris i assimilats 11.534.981 10.584.129 -950.852
Seguretat Social 3.028.551 2.935.012 | -93.539
Altres despeses socials 16.826 12.406 -4.420
DOTACIO PER A LAMORTITZACIO DE 0 0 0
L'IMMOBILITZAT

ALTRES DESPESES D'EXPLOTACIO 1.177.220 1.047.853 95.653

362.164 ]

| RESULTAT ORDINARI

| Impost sobre societats

RESULTAT DE L'EXERCICI

Altres ingressos financers 14.113 63.376 49.263
Altres desbeses financeres 30.000 23.544 -6.456
Deteriorament instruments financers 0 60.000 60.000

Les principals desviacions es constaten pel que fa als ingressos en la partides d’ingressos per
prestacié de Serveis al CatSalut i pel que fa a les despeses en les partides d’aprovisionaments i
les despeses de personal.

L'import net de la xifra de negocis ha estat inferior en 908 milers d’euros respecte de 'import
pressupostat. Els serveis contractats amb el CatSalut es van reduir aproximadament un 4,6%
respecte de les previsions inicials, fet'que ha representar un import inferior de 615 milers
d’euros. Aixi mateix, les prestacions de serveis realitzades a linstitut Catala d’Assisténcia i Serveis
Socials (ICASS) han estat inferiors en 423 milers d’euros respecte de la previsié realitzada,

aténent a les restriccions pressupostaries aplicades per aquesta entitat. Pel que fa a P'activitat

de particulars, aquesta també ha estat inferior a la previsi6 efectuada.
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Per la seva part, les despeses I'explotacié han estat inferiors a les previsions inicials en 1,2
milions d’euros, evolucié raonable amb la disminucié dels ingressos. Els aprovisionaments
disminueixen lleugerament respectes les previsions inicials, tot i que la despesa per farmacs i
materials sanitari incrementa, fet que compensa la reduccié de treballs exteriors, ateses les
mesures de reduccié de despesa aplicades per la societat.

Les despeses de personal han estat inferiors en | milié d’euros respecte del pressupostat ja
que en Pexercici 2013, un cop extingida la ultra activitat del conveni de la XHUP (7 de juliol
de 2013), la societat es va adherir als acords parcials d’'un nou conveni col lectiu sociosanitari.
Aquest, suposava a la practica una reduccié salarial del 5%, el condicionament de les
retribucions variables als resultats de 'empresa i altres mesures de contenci6 salarial.

.

2.2. Pressupost de Capital

Pel que fa al pressupost de capital, no es va preveure efectuar inversions durant |'exercici
2013. La societat no ha realitzats inversions en aquest exercici.

En P'exercici 2013 no s’havia fet cap previsid de noves fonts de financament ja que no es
preveien inversions. Al ser les instal 1acions i els béns mobles propietat de 'EPEL, en aquesta
societat es va efectuar el corresponent pressupost d’inversions. No s’ha formalitzat
endeutament durant I'exercici 2013. v

Pel que fa al deute a llarg termini que la Societat manté amb la Tresoreria Genéral de la
Seguretat Social per la moratoria de les quotes socials aplagades per import de 751.161,98
euro, la societat es va acollir, en el seu moment, a la moratdria establerta en la disposicid
addicional trentena de la Llei 41/94 de 30 de desembre de Pressupostos Generals de I'Estat
per al 1995, que establia textualment: "para el pago de las deudas con la Seguridad Social,
causadas hasta 31 de diciembre de 1994 por instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las
administraciones publicas o instituciones publicas o privadas sin dnimo de lucro, se concederd una
moratoria de diez afios sin interés y con tres aflos mds de carencia, condondndose a las citadas
instituciones sanitarias todos los recargos de Cualquier naturaleza existentes al 31 de diciembre de
1994."

Posteriorment, 'hospital s’ha anat acollint a successives ampliacions dels periodes que manca i
moratoria recollides en les lleis de Pressupostos Generals de l'estat per als exercicis
compresos entre 1995 i 2013, motiu pel qual no es contempla el retorn del capital en el
pressupost d’aquest exercici.

’
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De la revisi6 efectuada hem de fer les segilients observacions:

- No ens consta que la previsié d’ingressos i despeses hagin estat aprovats formalment per

part del Consell d’Administracié de I'entitat.

- Les previsions d’ingressos i despeses s’haurien de presentar formalment, un cop aprovats
pel Consell d’Administracid, al titular de P'entitat, en aquest cas, I'Ajuntament de Tortosa.
Per altra banda, I'estructura d’aquests s’hauria d’ajustar a l'article 112 (i seglients) del
Decret 500/1990, de 20 d’abril, pél que es desenvolupa el Capitol primer del Titol sisé de la Llei
3911988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, en matéries de preséupostos.

.

A partir de les al egacions presentades per I’entitat que es detallen el punt 9 de l'informe, s’ha
obtingut I'aprovacié formal del pressupost per part del Consell d’Administracié en data 16
d'octubre de 2012. Les recomanacions relatives a aquest aspecte que s’incorporaven
inicialment a I'apartat 8, han estat suprimides en I'informe definitiu.

En conseqiiéncia, es presenta a continuacié I'analisi efectuat de I'execucié del pressupost

aprovat per I'entitat:

Resultats acumulats.

| INGRESSOS D'EXPLOTACIO

I_F NEI 19.055.911 ] 19.241.236! 185.325 ‘
Prestaci6 serveis CATSALUT 16.553.749 | 16.607.814 54.065
CatSalut e 14.439.469 14.417.516 -21.953
ICASS 2.114.280 2.190.298 76.018
Prestacié serveis ARE 2.502.162 2.633.422; 131.260
Particulars 1.120.701 980.893 ¢ -139.808
Muitues i companyies 1.381.461 1.652.529 271.068
ALTRES INGRESSOS D'EXPLOTACIO 0 49.647 49.647
Subvencions a I'explotacié 0 34.442 34.442
Ingressos per serveis. diversos. 0 15.205 15.205
EXCES DE PROVISIONS 0 32.886 32.886
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| DESPESES DEXPLOTACIO | 19.035911] 19.092.813] 56902
APROVISIONAMENTS | 4280233 4513.414] 233181
Farmacs 1.328.542 1.659.842 | 331.300
Material sanitari de consum 852.054 995.846 143.792
Altres aprovisionaments 645.885 559.131 -86.754
Treballs realitzats per altres empreses 1.453.752 1.298.595{ -155.157
DESPESES DE PERSONAL 13.537.705 ;| 13.531.546 -6.159
Sous, salaris i assimilats 10.803.438 : 10.584.129; -219.309
Seguretat Social 2.700.859 2.935.012) 234.152
Altres despeses socials 33.408 12.406 | -21.002
DOTACIO PER A L'AMORTITZACIO DE 0 0 0
L'IMMOBILITZAT
ALTRES DESPESES D'EXPLOTACIO 1.177.973 1.047.853 1 -130.120
PROVISIONS 40.000 0! -40.000

20.000 | -

Altres ingressos financers

%bRESU LTAT ORDINARI

| Impost sobre societats

0 63.376 63.376
Altres despeses financeres 20.000 23.544 3.544
Deteriorament instruments financers 0 60.000 60.000

Les principals desviacions es constaten pel que fa als ingressos per la prestacié de serveis
particulars, i ingressos per serveis diversos que no s’havien previst en el pressupost. Pel-que fa

a les despeses, els aprovisionaments, les provisions i les despeses de personal.

L'import net de la xifra de negocis ha disminuit respecte de I'exercici anterior ja que els
serveis contractats amb el CatSalut es van reduir aproximadament un 4,6% respecte de les
previsions inicials, i aixi es va reflectir en el pressupost aprovat. Aixi mateix, les prestacions de
serveis realitzades a Tinstitut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials també han estat inferiors
réspecte de la previsid realitzada, atenent a les restriccions pressupostaries aplicades per

aquesta entitat. Pel que fa a lactivitat de particulars, aquesta també ha estat inferig;
vy

previsié efectuada.
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Per la seva part, les despeses I'explotacié han estat inferiors a les previsions inicials en 56
milers d’euros. Els aprovisionaments incrementen lleugerament respectes les previsions inicials
basicament per l'increment de despesa per farmacs i materials sanitari, fet que compensa la
reduccié de treballs exteriors, ateses les mesures de reduccié de despesa aplicades per la
societat.

Les despeses de personal han estat inferiors en 219 milers d’euros respecte del pressupostat
ja que en I'exercici 2013, un cop extingida la ultra activitat del conveni de la XHUP (7 de juliol
de 2013), la societat es va adherir als acords parcials d’un nou conveni col Jectiu sociosanitari.
Aquest, suposava a la practica una reduccié salarial del 5%, -l condicionament de les
retribucions variables als resultats de 'empresa i altres mesures de contencié salarial.

3. ADEQUACIO DE LES DESPESES ALS FINS ESTATUTARIS DE LA
SOCIETAT.

La societat és una societat mercantil amb capital exclusivament puablic, constituida per temps
indefinit per acord de I’Ajuntament de Tortosa en Ple, en sessi6é celebrada el 29 de marg de
1993. Els estatuts vigents de la Societat es van modificar a I'exercici 2003 per actualitzar el
nombre de membres del Consell d’Administracié i les caracteristiques del carrec de

Conseller.
L’'objecte de la Societat, definit en I'article 2 dels estatuts, s’indica a continuacié:

e La Gestid dels serveis municipals d’atencié sanitaria, ja siguin hospitalaris, assistencials
o para-assistencials. .-

e Agquestes activitats podran ser realitzades per la societat, directament, o bé
indirectament, fins i tot mitjangant la titularitat d’accions o participacions en societats,

empreses, agrupacions, unions o qualsevol altra mena d’associacions admeses en dret.
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En quant a 'acompliment dels objectius estatutaris, mitjancant procediments analitics i [a seva
comprovacié mitjangant proves de compliment, es pot concloure de forma raonable que les
despeses que ha registrat la societat durant 'exercici 2013, es correspon als objectius que té

definits la Societat.

4. ADEQUACIO DE LES DESPESES | INGRESSOS ALS PROGRAMES
D’ACTUACIO.

La Societat no disposa d’un pla d’actuacié per a I'exercici 2013, més enlla de les actuacions

previstes que formen part de la revisié realitzada en el punt 2 d’aquest informe.

5. AUTORITZACIO DE DESPESES | ORDENACIO DE PAGAMENTS PER
ORGAN COMPETENT.

L'article 9 dels estatuts de la Societat, indiquen que els organs de la societat son-la Junta

General d’Accionistes i el Consell d’Administracid.

Aixi mateix, en data 29 de marc de 2012 el Consell d’Administracié de GESAT va nomenar

Gerent d’aquesta, a Gestio Integral Sanitaria i Assistencial, AIE (GINSA, AIE).

GINSA, AIE disposa de poders notarials per efectuar tasques de la geréncia de la Societat, tal i
com s’estableix a I'escriptura formalitzada el 19 d'abril de 2012 en els que ostenta, entre

d’altres, la capacitat d’efectuar I'autoritzacié de les despeses.
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5.1. Autoritzacié de les despeses

L'article 20 dels Estatuts de la societat estableix les competéncies que ostenta el Consell
d’Administracié. En data 29 de juny de 20l1 es va nomenar i facultar, al President i
Vicepresident del Consell d’Administracid, per tal que ostentessin el carrec i les atribucions
conferides segons els estatuts. Aixi mateix, en data 5 de febrer de 2013, es va facultar al
Conseller Delegat per a que ostentés aquestes potestats, que a efectes d’aquesta revisié sén

les segiients:

e L’administracié i la representacié de la Societat en tots els actes compresos en I'objecte

social.

e Portar a terme tota classe d’actes d’administracié i de disposicid, fins i tot d’alineaci,
gravamen. S’exceptua l'alineacié de béns immobles, que haurd de ser aprovada per la Junta

General.

e Conferir i revocar poders de tota classe, a fi de que 'apoderat que es designi pugui elevar

a public tot tipus d’acords socials amb caracter general.
¢ Nomenar el Gerent a proposta del President del Consell.

e Girar, acceptar, protestar, endossar o negociar lletres de canvi, xecs, pagarés, lliuraments i
manaments de pagaments i girs. Aixi mateix, podra dur a terme com a arrendatari
operacions d’arrendament financer, compra-venda de béns mobles i prestar avals en

lletres de canvi emeses per aquestes operacions concretes de “leasing”.

Pel que fa a la gestid diaria, la societat utilitza els circuits administratius i de gestié del Grup
Sagessa, en el que es defineixen els limits a partir dels quals els diferents organs de la societat
poden autoritzar les despeses. Com s’ha indicat en el punt 5 del present informe, la societat

GINSA, AIE té poders per ostentar la geréncia, formant part aquesta del Grup Sagessa.

e
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Durant I'exercici 2013 s’ha implantat el circuit digital per al seguiment dels circuits implantats.

Per la societat objecte de control, existeixen quatre tipus de circuits d’autoritzacié de

despeses:

e Obres i Inversions (Immobilitzat)
Obres
Atenent als circuit d’autoritzacié de despesa existents, si aquestes son inferiors a 30.000
euros son aprovades pel cap d’obres i infraestructures, i si son-iguals o superiors a aquest
import, també les aprova el director financer. En cas d’obra menor també la pot aprovar
el Director de I'Hospital.
Aixi mateix, la formalitzacié dels contractes i les resolucions corresponents, sempre es
realitzarien per part del Conseller Delegat.
Inversions
Atenent als circuit d’autoritzacié de despesa existents, si aquestes sén inferiors a 30.000
euros sén aprovades pel Director de I'Hospital i el Gerent del grup Sagessa, i si sén iguals
o superiors a aquest import, també les aprova el director financer. -
Aixi mateix, la formalitzacié dels contractes i les resolucions corresponents, sempre es

realitzarien per part del Conseller Delegat.

e Compres (Aprovisionaments)

Cal distingir entre els diferents centres de cost existents:
o Informdtica i Nutrici6 Enteral- Domiciligria, els quals les autoritzacions es

desenvolupen segons el que s’indica a continuacio:
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‘ Coordinador o ]
Centre de Cost: Direccio Recursos Cap de Compres i
: - Departament s .
‘ Informatica . _ Informatics — de Cuina
| Informatica
|
e
| Centre de Cost:
Nutricié Enteral Direccié de farmacia
: Domiciliaria -
|
It

Si hagués factures de despesa d’aquests centres de cost, que no s’engloba en els

circuits descrits anteriorment, el circuit d’autoritzacions s’inicia pel Cap de

Compres i de Cuina.

o Altres centres de cost, definits segons el manual de proveidors de la societat, que

estableix quin carrec té autoritzacié per aprovar les despeses de proveidors. Les

autoritzacions es fixen en funcié de I'import del total de la comanda (IVA exclos):

Import (en euros) | Descripcié

Comandes de transit i
d’estoc < 5.000 euros

Poden ser autoritzades per qualsevol dels integrants del propi Departament.

Comandes de transit i

d’estoc entre Aprovacié per part del Cap d’Aprovisionaments i/o Cap dé Logistica.
5.000 - 10.000 euros |--.

Comandes entre . .
10.000 - 18.000 euros Aprovacié per part del Director del Departament.

Comandes i serveis ,
Tramitacié mitjangant procediments de contractacié publica.
> 18.000 euros fangant p P
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o Serveis exteriors (Creditors)

Els diferents fluxos d’autoritzacié es defineixen a continuacid:

Tipus de despesa Organ encarregat de Pautoritzacié de la despesa
Metges consultors No consta autoritzacié expressa.
Fundacié per a I'Atencié Social No consta autoritzacié expressa. Empresa del grup SAGESSA

Gestid Integral Sanitaria i Assistencial AIE | No consta autoritzacié expressa. Empresa del grup SAGESSA

Lloguer equips informatics Direccié de Recursos Informatics
Reparacid equips informatics Direccié de Recursos Informatics
Comunicacions L.Dades Direccié de Recursos Informatics

Direccié de Recursos Informatics/ Direccié de Recursos

Manteniment Equips Informatics . .
quip Humans/ Direccié de Centre

Assegurances Secretaria de Direcci6 / Direccié de Recursos
Consultoria de gestié (Atos Origin, SA) Direccié de Recursos Humans
Altres serveis externs Direccié de Centre/ Direccié de Recursos Humans
Formacié personal Direccié de Centre
Afiliacions i subscripcié Direccié de Comunicacié/ Direccié de Centre
Direccié de Centre/ Direccié de Recursos Humans/ Cap UiG/
Altres despeses Direccié Economica-Financera/ Direccié de Recursos/
Secretaria General -
Resta de creditors Direccié de Centre

De la revisi6 efectuada hem de fer les seglients observacions:

- El nivell d'autoritzacié de la-despesa escrit que aplica la societat no es troba formalment
aprovat per part de ’drgan que n'osténta les competéncies, en aquest cas, President o
Vice-President del Consell d’Administracié, Conseller Delegat o la geréncia.

5.2. Ordenacié dels pagaments

Tal i com s’ha indicat en el punt 5.1. del present informe, el President i Vice-President del
Consell d’Administracié (a partir del 29 de juny de 2011), ostenten les competéncies que

atorga l'article 28 dels Estatuts de la societat, relatives a 'ordenacié de pagaments. S

TSR35
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Els pagaments es realitzen mitjangant transferéncies bancaries o confirmin, essent els organs
competents (President i Vice-president) els que signen les remeses autoritzant el pagament,

indistintament.

Els rebuts domiciliats, donada la seva naturalesa no tenen una autoritzacié formal de la
ordenacié del pagament, tot i que en cas de no estar-hi d’acord, la societat n’efectua la

conseqiient reclamacid, i si s’escau abonament i devolucié.

De la revisio efectuada no se’n deriven observacions a realitzar.

6. PERSONAL

D’acord amb“el previst al plec de prescrlpqons tecmques la revisié de 'area de personal s’ha

centrat en els seglients aspectes:

6.1. Retribucions satisfetes

6.1.1. Conveni Col {ectiu

Fins el 7 de juliol de 2013, el conveni de referéncia que resultava d’aplicacié era el Vile.
Conveni dels Hospitals de la XHUP, data en la qual va véncer el periode d'ultraactivitat,
quedant la seva vigéncia i els seu'é“’efec-tes\exrti»ngits.

En data 4 de juliol de 2013, la societat es va adherir als acords establerts en la Comissié
negociadora del | Conveni Col lectiu dels centres sociosanitaris amb activitat concertada amb el Servei
Catala de Salut per als anys 2013-2014. En el conveni es pacta entre d'altres:

- Reduccié salarial del 5% a efectes retroactius a | de juny de 2013, comengant la seva
aplicacié en la nomina del mes de novembre. El descompte corresponent als mesos de
juny a octubre es dedmra de la retribucio variable per objectius (DPO) dels grups 1, 2 i
'32ideha retnbucno varlable dels gfups 3.1 del 4 al 7 corresponent tot i que la

2014.

Pt n1 5




AURA-CASAL

AUDITORS-CONSULTORS

—

No s’inclou en aquesta reduccid, el preu hora de les guardies de preséncia fisica i I'import
de retribucio variable per objectius.

- La meritacié de la retribucié variables per objectius (DPO) de tots els grups professionals,
es meritara anualment, condicionant-se la seva retribucié efectiva a que 'empresa assoleixi
Pequilibri pressupostari i financer, i sense que la seva retribucié comprometi I'esmentat
equilibri.

- Es suspendran, durant la vigéncia del conveni, els efectes econdmics derivats de la
progressid en el SIPDP (grups I, 27i 3 nivell 2) i en el SIP (grup 3 nivell I, i 4 al 7) dels
nivells Ba C, i C a D, del pla de carrera professional. Aquesta suspensié no genera efectes
econdmics amb caricter retroactiu.

- El premi de fidelitzacid no es podra substituir per una compensacié en metal lic.

En Pexercici 2013 es van satisfer les retribucions variables corresponents a les DPO de
Pexercici 2012.

De les proves efectuades no hem observat incompliments en I'aplicacié de les retribucions
acordades en els convenis d’aplicacié aixi com en els pactes esmentats, tret dels aspectes que
a continuacié es detallen en relacié a la retribucié variable satisfeta en el periode objecte
d’analisi:

- La societat disposa de manuals escrits que detallen els procediments a realitzar per tal de
valorar i calcular les retribucions variables per objectius que sén d’aplicacié al personal de
la societat. Tot i que s’ha constatat d‘ué' es realitzen les valoracions dels objectius i la seva
quantificacié, seria recomanable que constés un expedient formalitzat per a cada
treballador amb la descripcié raonada de I'acompliment de les valoracions efectuades, per
tal de millorar la tracabilitat des de I'assignacié de I'objectiu fins a la seva valoracié.

- En la totalitat de la mostra realitzada, s’ha verificat de forma satisfactoria, mitjangant els
documents justificatius acreditatius corresponents, I'acompliment dels objectius meritats
en I'exercici 2012 i satisfets en I'exercici 201 3.

pﬁm;i‘iﬂm -
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- Els objectius lligats a la retribucié variable del personal es defineixen entre els mesos de
abril i maig, i la seva valoracié es realitza al cap de 12 mesos, atenent el tancament de
Pexercici economic. Aixi doncs, el seu establiment es realitza quan ja han transcorregut
uns mesos des de I'inici de I'exercici.

6.1.2. Aplicacié de la Llei de pressupostos de I’Estat per a I'exercici 2013

La Societat es troba englobada com a entitat def Sector Public atenent a l'article 22.1.f) de la
Llei 17/2012, de 27 de desembre, dels Pressupostos Generals de I’Estat per a I'exercici 2013,
on s’indica que sén societats mercantils del sector public “.. aquellas en las que la participacién,
directa o indirecta, en su capital social de las Administraciones y entidades enumeradas en este
articulo sea superior al 50 por ciento.".com és el cas de Gestié Sanitdria i Assistencial de Tortosa,
SAM.

v

En aquest sentit la citada normativa indica en el seu article 22.2 que les retribucions no poden
incrementar en I'exercici 2013, en termes d’homogeneitat, respecte les vigents a 3| de
desembre de 2012, tant pel que respecta a efectius de personal com a I'antiguitat delhrhateix, i
sense considerar la reduccié de la paga extraordinaria del mes de desembre, aprovada segons

el RDL 20/2012, de 13 de juliol.

El criteri adoptat per la Societat va ser el de no incrementar les retribucions respecte de
lexercici 2013. De la revisi6 efectuada se’n deriven que els increments observats, es

corresponen basicament amb aspectes relacionats amb I'activitat dels professionals:

- Cobrament per conceptes variables que depenen de I'activitat tals com guardies i plusos
per festius i dissabtes.

- Complements d’atencié continuada de I'exercici anterior liquidats en el present exercici.
- " Pagament del plus de vinculacié que s’atorga per I'antiguitat dels treballadors.

- Promocions internes de categoria segons acord de la societat de 23 de gener de 201 37/1«@&\ Sy
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6.1.3. Aplicacié del Reial Decret 8/2010

D’acord amb el previst al “Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico”, en concret a la Disposicién adicional
novena. Normas especiales en relacién con determinadas entidades del sector ptblico a efectos de la
aplicacién de la reduccién salarial prevista en este Real Decreto-ley con efectos | de junio de 2010
s’estableix:

“Lo dispuesto en la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2010, en la redaccién dada por el presente Real Decreto-Ley en lo relativo a la reduccion
salarial, no sera de aplicacién al personal laboral no directivo de las sociedades mercantiles a
que se refiere el apartado Uno.g) del articulo 22 de la citada Ley ni al personal laboral no
directivo de las Entidades Publicas Empresariales RENFE, ADIF y AENA, salvo que por
negociacién colectiva las partes decidan su aplicacion”.

Atenent al que estableix la disposicié addicional esmentada, la reduccié salarial prevista al Reial
Decret-Llei 8/2010, de 20 de maig és d'aplicacié al personal directiu de les Societats
Mercantils, entre les que es troba es troba englobada la societat Gestié Sanitaria i Assistencial,

SA.

-

El criteri adoptat per la entitat respecte a I'esmentat Reial Decret Llei va ser, inicialment a
lexercici 2010, aplicar aquesta mesura a tot el personal i amb posterioritat, en el cas del
personal no directiu, se€ls va efectuar el retorn dels imports reduits, mitjancant un
complement compensatori a 'exercici 201 1.

S’ha verificat aquest extrem en la revisié efectuada.

6.2. Aplicacié de Particle 55 de la Llei 7/2007 Estatut Basic de PEmpleat Puiblic

L'article 55 de la Llei 7/2007 Estatut Basic de 'Empleat Pdblic estableix els seglients principis
rectors als que s’ha de donar compliment per I'accés a I'ocupacié publica:

e - Tots els ciuta’d’a"n"s tenen dret a accedir a I’ocupacié publica d’acord amb els principis

Estatutilarestade I’ ordenament juridic.
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e Les administracions publiques, entitats i organismes a queé es refereix Iarticle 2 del present
Estatut han de seleccionar el seu personal funcionari i laboral mitjangant procediments en
qué es garanteixin els principis constitucionals abans expressats, aixi com els establerts a
continuacio:

- Publicitat de les convocatories i de les seves bases.

- Transparencia.

- Imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs de selecci6.

- Independéncia i discrecionalitat técnica en 'actuaci6-dels drgans de seleccié.

- Adequaci6 entre el contingut dels processos selectius i les funcions o tasques a
desenvolupar.

- Agilitat, sense perjudici de 'objectivitat, en els processos de seleccié.

De les contractacions de personal, en molts casos es tracta de les mateixes persones, que han
estat contractades en varies ocasions durant un mateix exercici, per cobrir necessitats
temporals..

Respecte al procés de contractacié per part de la societat, hem de fer mencié als segiients
aspectes: -

- La societat GINSA, AIE, de Ia qual la societat en té participacions, presta serveis als seus
socis atenent a la seva naturalesa d’Associacié d’Interés Economic, entre les quals es troben
incloses la gestié de recursos humans. L’analisi de la naturalesa de les operacions de la
societat amb GINSA, AIE, es realitza en I'apartat 7.5 del present informe.

La societat utilitza els manuals d’'incorporacié del personal dels quals disposa GINSA, AIE i
que sén comuns per al Grup Sagessa i la resta de membres, en els quals es defineixen els
procediments de contractacié a realitzar.

- En el referit manual s’estableixen varies formes de procedir a la contractacié del personal,
depenent de si es tracta de:

s .

» a) Personal eventual
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La borsa de treball que empra la societat esta composada per personal que
anteriorment ha treballat al centre, i per a cada tipus de treball (infermeria, zeladors,
etc...). Puntualment es contracta a personal que ha deixat el seu curriculum, i en
aquest moment, s’efectuaria la seva inclusié a la borsa de treball.

Anualment es realitza una valoracié per part dels responsables de cada departament,
de les competencies del personal que es troba inclos en la borsa de treball, i es
classifica segons el resultat obtingut. Aixi doncs, durant ['exercici, quan es detecta [a
necessitat de contractacio, els responsables efectuen una valoracié de la disponibilitat
de cada persona que es troba en la borsa de treball, atenent a I'ordre d’aquesta. Atesa
l'activitat de la societat, mensualment hi ha una série de necessitats a cobrir mitjangant
contractacid, pel que moltes contractacions es planifiquen amb antelacid.

Personal indefinit
No es permeten les contractacions indefinides atenent a I'aplicacié de la Llei de
Pressupostos esmentada amb anterioritat.

c) Altres contractacions

Puntualment, a través de la pagina web de la societat, vinculada a la del grup_Sagessa,
s’anuncien convocatories de contractacié de personal temporal, les quals s’efectuen les
corresponents actes de valoracié del tribunal seleccionat a tal efecte. Aquestes, han
estat verificades de forma satisfactoria.

De la revisi6 realitzada en relacié a les contractacions de personal, cal efectuar les segiients

observacions:

L Ny
disponibles en la borsa de treball en aquell moment, ja que el control realitzat vesfdm-@nlc.

L'accés a la borsa de treball es troba limitat a aquell personal que ha prestat serveis a la
societat amb anterioritat, i I'accés a aquesta només es produeix quan puntualment
efectuen contractacions de personal provinents dels curriculums que la gent els entrega.

En la valoracié de les competencies, I'experiéncia prévia en la societat es valora de forma
significativa (un 40%). Es detecta un elevat grau de concentracié en les contractacions, en
‘aquell personal que més ha treballat per la societat.

,

- ' No es pot comprovar per la mostra de contractacions efectuada, que en el moment en el
que va sorgir la necessitat de contractacié d’'un persona, quines eren les pm
&)

\ &
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Aquests fets, suposen una limitacié i contravindrien 'acompliment adequat dels principi
rectors d'igualtat, publicitat de les convocatories i de les seves bases, transparéncia,
imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs de selecci, independencia i
discrecionalitat técnica en 'actuacié dels organs de seleccid i adequacié entre el contingut
dels processos selectius i les funcions o tasques a desenvolupar, establerts en I'article 55
de 'EBEP.

7. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

7.1. Subjeccié a la normativa de contractacié publica

L’Entitat es troba subjecta a la normativa de contractacié publical, en tant que com a entitat de
capital 100 % municipal, forma part del sector public.

Concretament, d’acord amb la normativa aplicable, I'Entitat es considera poder adjudicador no
Administracié Piblica. Aquesta condicié significa que I'Entitat es troba parcialment sotmesa a la
norma en els contractes subjectes a regulaci®é harmonitzada, en les fases de preparacié i
adjudicacid, i subjecta a les Instruccions Internes de Contractacié en els contractes no
subjectes a regulacié harmonitzada2.

Aquesta consideracid resulta ajustada al que es regula en els articles 3.1.d i 3.3.b del TRLCSP.

La contractacié que dugui a terme la societat tindra la consideracié de contractes privats.

! Actualment, Reial Decret Legislatiu 3/201 1, de 14 de novembre, pel que s’aprova el text refés de la llei de
contractes del sector pdblic. Aquesta norma deroga a Fantiga Llei 30/2007,de 30 d’octubre, de contractes del sector
public. ' - o " ' -
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7.2. Instruccions internes de contractacié

La societat disposa d’Instruccions Internes de Contractacié (lIC). En aquestes es posa de
manifest que la contractacié no subjecta a regulacié harmonitzada queda sotmesa als principis
de publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacié, aixi com
també que es garanteix |'adjudicacié del contracte a qui presenti I'oferta econdmicament més
avantatjosa.

Les IIC foren aprovades pel Consell d’Administracié de la societat en la seva sessio de 30 de
marg de 2010, '

Es preveu I'adjudicacié directa de serveis i subministraments fins als 18.000 euros, i en el cas
de les obres fins 2 50.000 euros.

Al nostre parer, les IIC garanteixen el compliments dels principis rectors que s’estableixen
per a la contractacié publica. No obstant, caldria incorporar les actualitzacions seglients:

- Aquestes ‘preveuen la contractacié per raons d’emergéncia, fet que només es trobaria
contemplat per a les Administracions Plbliques segons l'article 113 del TRLCSP (amb
anterioritat article 97 LCSP), pels casos d’actuacié immediata a causa d’aconteixements
catastrofics, de situacions que suposin un greu perill o de necessitats que afectin a la
defensa nacional, circumstancies que en cap cas serien extrapolables a lactuacié de la
societat.

- Caldria incorporar les referéncies al TRLCSP.

- Adaptacié a 'Ordre HAP/2425/2013, de 23 de desembre, per la que es publiquen els limits
dels diferents tipus de contractes a efectes de la contractaci6 del sector public a partir de
'l de gener de 2014 en quarif als “limits de contractaci®é no subjecte a regulacié
harmonitzada. D’acord amb aquesta ordre, per a I'exercici 2014 el llindar de contractacié
no harmonitzada per a 'exercici 2014 es fixa en els segiients limits:

Tipus Import maxim
Obres 5.186.000,00

Serveis i Subministraments 207.000,00

wa
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7.3. Publicitat en el perfil del contractant

Les /IC es troben publicades en el perfil del contractant del Grup Sagessa
(www.grupsagessa.com).

En el perfil del contractant esmentat, consta informacié relativa a anuncis o licitacions de la
societat, ja siguin en curs o finalitzats.

7.4. Despeses que no disposen d’un procediment de contractacié ajustat a les
ICC iala LCSP. ’

La societat des de la seva creacié ha estat objecte de diferents graus de subjeccié a la llei de
contractes aplicable en cada moment. Amb l'entrada en vigor de la LCSP, la societat queda
subjecta al text legislatiu com a entitat del sector public- poder adjudicador, havent de
subjectar la preparacié i adjudicacié a la Llei de contractes i els efectes i extincié dels
contractes al dret privat, tal i com ja s’ha explicat en I'anterior punt 7.I. Amb I'aprovacié del
TRLCSP no varia aquesta condicié.

Tot i I'anterior, existeixen un nombre significatiu de compres i serveis adquirits per la societat
les quals no s’han sotmeés als procediments que disposa la norma referida. No obstant, cal
tenir en consideracié les seglients observacions:

- Part de la despesa correspon a productes que per la seva naturalesa tenen exclusivitat,
sobretot farmacs amb principis actius patentats. No ha estat possible la seva quantificacio.

- Serveis prestats per GINSA, AIE (veure punt 7.5. del present informe).

- Alguns consumibles i despeses de. manteniment es troben vinculats als equips adquirits. No
ha estat possible la seva quantificacié. o '

- Contracte amb la Entitat Publica Empresarial Local Hospital i Llars de la Santa Creu de Jests-
Tortosa (EPEL), pel lloguer de I'hospital propietat d’aquesta entitat. L'import ascen_deix a

392.432,04 euros i es correspon a I'establert al contracte vigent existent.

A continuacié s’indiquen aquelles adquisicions que, derivat de la mostra efectuada, serien
susceptibles de ser contractades mitjangant els procediments- establerts en la normativa de
contractacié publica que li-és-aplicable:

we
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7.5. Serveis prestats per GINSA, AIE

GINSA, AIE ha prestat durant I'exercici 2013 els serveis gesti6, radiologia i radioproteccié de
la societat, atenent a la naturalesa dels serveis que presta una Agrupacié d’nterés Economic als
seus socis. La societat disposa d’una participacié del 15,15 % de GINSA, AIE encara que a
Pinici de Pexercici 2013 disposava d’una participacié superior en un 0,3% que va vendre a la
societat Tortosa Salut, SL.

L'import total d’aquest serveis prestats per GINSA, AlE durant Pexercici 2013 ascendeix a
661.686,04 euros (operacions no subjectes- a IVA), dels quals 653. 641,37 euros es
corresponen a serveis de gesti6 i 8.044,67 euros corresponents aI contracte formalitzat en
lexercici 2012 pels serveis de radiologia i radioproteccio. El serveis de gestié inclouen els
serveis economicofinancers, aprovisionaments, recursos humans, informatica, qualitat,
prevencié de riscos laborals, direccid estratégia assistencial, juridics, oficina técnica, entre
d’altres. V

Les Agrupacions d’Interés Econdmic (en endavant AIE) estan regulades per la Llei 12/1991, de 29
d'abril, d'Agrupacions d'Interés Econdmic. D'acord amb Particle 2 d’aquesta Llei, neixen amb la
vocacié de.ser un servei auxiliar als socis que la formen. Els seus contractes, atés que es
considerarien exclosos de la normativa de contractacié piblica, no requereixen seguir els
procediments que garanteixin els principis de lliure concurréncia, igualtat de tracte entre
candidats, transparéncia en les licitacions, etc. Aquest aspecte es troba indicat en larticle 4.1.n
del RDL 3/201 I, del TRLCSP:

ARaH |
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n) Los negocios juridicos en cuyd virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado en el
articulo 24.6, tenga atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacién
de una determinada prestacion. No obstante, los contratos que deban celebrarse por las entidades que
tengan la consideracion de medio propio y servicio técnico para la realizacién de las prestaciones objeto
del encargo quedardn sometidos a esta Ley, en los términos que sean procedentes de acuerdo con la
naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantia de los mismos, y, en todo caso, cuando se
trate de contratos de obras, servicios o suministros cuyas cuantias superen los umbrales establecidos en
la Seccién 2.° del Capitulo II de este Titulo Preliminar, las entidades de derecho privado deberdn
observar para su preparacion y adjudicacién las reglas establecidas en los articulos 137.1y 190.”

«] Estdn excluidos del mbito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones juridicas:

A|>,<| matelx, I artlcle 24.6 deI RDL 3/201 [, del TRLCSP estableix les condicions per tal que una

AIE sigui considerada "mitja propi i servei técnic" dels seus particips publics (enye@i%
%1»

0)
naturalesa publica que la formen) i que en tlngum el control analeg sobre els servel%&
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“4 los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y entidades del
sector publico podrdn ser considerados medios propios y servicios técnicos de aquellos poderes
adjudicadores para los que realicen la parte esencial de su actividad cuando éstos ostenten sobre los
mismos un control andlogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de sociedades,
ademds, la totalidad de su capital tendrd que ser de titularidad priblica.

En todo caso, se entenderd que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo o entidad
un control andlogo al que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles encomiendas de
gestién que sean de ejecucién obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el encomendante y cuya retribucion se fije por referencia a tarifas aprobadas por la
entidad publica de la que dependan. '

“La condicién de medio propio y servicio técmico de las entidades que cumplan los criterios
mencionados en este apartado deberd reconocerse expresamente por la norma que las cree o por sus
estatutos, que deberén determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicion y precisar el
régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que podrén adjudicdrseles
contratos, y determinard para ellas la imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas
por los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando no concurra
ningin licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.”

L’analisi efectuat dels tres requisits establerts anteriorment per ser considerada “mitja propi i
servei técnic” (Article 24.6 TRLCSP), s’indica a continuacié:

1) Les Societats mercantils (poders adjudicadors) exerceixin un control analeg sobre els
seus propis serveis, si poden conferir encomanes de gestié que siguin d’execucié
obligatoria per aquestes.

En I'article Ir de la modificacié estatutaria aprovada per 'Assemblea General de GINSA,
AlE, de data 2 de juliol de 2013, es deixa constancia d’aquest fet. Aquest es detalla a
continuacio: R

“Amb la denominacié de “GESTIO INTEGRAL SANITARIA I ASSISTENCIAL, AIE” (per anagrama
GINSA), es constitueix una agrupacio d’interés econdmic, que es regira per allo que disposen aquests
estatuts i la Llei 12/1991 de 29 d’abril i legislacié complementaria. '

L’agrupacid té, a efectes del que disposa I’article 24.6 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, pel qual s’aprova el Text Refos de la Llei de Contractes del Sector Public, la condicié de mitja
propi i servei técnic de les entitats que participen en el seu capital social.

L’agrupacid, amb personalitat juridica i caracter mercantil realitzara la part essencial de la seva
activitat amb les_entitats de les quals és mitja propi i servei técnic, les quals podran encarregar-li la
, realitzacié de treballs, serveis i qualsevol actuacid relacionada amb el seu objecte social. s
KO%R\
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Els encarrecs tindran naturalesa instrumental i no contractual, i alhora seran d’execucié obligatoria per
P’entitat. Es retribuiran per referéncia a tarifes fixades per les entitats respecte de les quals té la condicio
de mitjé propi i servei técnic, o per I’6rgan assenyalat per les normes organiques amb la participacio de
les entitats respecte de les quals I’Agrupaci6 té condicié de mitja propi i servei técnic.

Com a consegiiéncia de la seva condicié d’ens instrumental, I’Agrupacié no podra participar en
licitacions convocades per les entitats de les que és mitja propi, sense perjudici que, quan no concorri
cap licitador, se li pugui encarregar I'execucio de la prestacio objecte de les mateixes”.

2) Es trobi expressament previst en els seus estatuts.

-

En larticle Ir de la modificacié estatutiria aprovada per 'Assemblea General de GINSA,
AIE, de data 2 de juliol de 2013, que es transcriu anteriorment, es deixa constancia
d’aquest fet. '

3) La totalitat del seu capital sigui de titularitat piblica.

La societat Centre Oftalmologic de Reus, SA,-que forma part de I'estructura de capital de
GINSA, AIE amb una participacié del 0,3%, té un 15% de participaci6 privada en el seu
capital. Aquesta participaci6 privada suposaria un 0,045% del total I'estructura de capital

de GINSA, AlE. -
Participacio
% privada s/
% participacié GINSA,

Entitat participacié privada AIE
Hospital Sant Joan de Reus 51,26% - -
Gesti6 Comarcal Hospitalaria, SA ... 18,18% - -
Gestié Sanitaria i Assistencial, SAM o 15,15% - -
Hoscpital Comarcal d'Amposta, SAM 4,54% - -
Centre MQ Reus, SA 4,54% - -
Fundacié Sagessa Salut 1,81% - -
Fundacié per a 'Atencié Social 1,51% - -
Fundacid per a I'Accié Educativa 1,21% - -

Fundacié Privada Serveis Socials del Montsia 0,90%

Laboratori de Referéncia Camp de Tarragona i Terres de [Ebre 0,30% - 7 -
Tortosa Salut, SLU 0,30% - -
Total 100,00%
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A efectes informatius, s’inclouen en el present informe les resolucions segiients que fan
referencia als contractes que presentes les AlE als seus socis.:

e La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en l'informe 23/2013 amb motiu de valorar les
relacions entre un Consorci sanitari i una AlE, ha entés que, a banda de complir els
requisits establerts en la Llei 12/1991 ja esmentada, 'AlE si no ‘és compleixen els requisits
necessaris per ser considerada mitja propi, d’acord amb el que estableix I'article 24.6 del
Text refés de la Llei de Contractes del Sector Pablic (TRLCSP), els encarrecs que es facin
a ’AlE s’han d’ajustar als procediments de contractacié del TRLCSP.

e El Tribunal de Justicia de la UE ha de respondre a una petici6 prejudicial en relacié amb si
la participacié privada minoritaria en una AIE desvirtua la possibilitat de considerar a I'AIE
com a servei in house per part de I'Hospital, plantejada pel Suprem Tribunal
Administratiu de Portugal, el 7 de desembre de 2012, relativa a un contenciés entre
Centro Hospitalario de Settbal, EPE, Servico de Utilizaggo Comum dos Hospitais
(SUCH)/Eurest Portugal, i la Sociedade Europeia de Restaurantes, Lda.

Encara no hi ha resolucié del TJUE pero el passat 27/02/2014 es van presentar les
conclusions de I’Advocat General i en aquestes es seguia el criteri general de NO acceptar
I'excepcionalitat d’adjudicacions directes a una AIE que pugui tenir participacié privada.

De la revisio realitzada, cal efectuar les segiients observacions: -

- No consta contracte formalitzat entre la societat i GINSA, AIE pels serveis de gesti6
prestats durant 'exercici 2013.

7.6. Observacions derivades de la revisié del mostreig efectuat

7.6.1. Procediments de licitacid

La Unitat de Contractacié de GINSA, AIE ens ha proporcionat una relacié dels procediments
de contractacié gestionats durant I'exercici 2013, constant Unicament el Contracte del servei de
missatgeria externa, recollida i distribucié de correspondéncia, paqueteria, productes sanitaris i no
sanitaris i mostres biologiques, amb un preu de licitacié incloent les prorrogues del contracte de
126 milers d’euros, pel que es realitza mitjangant un procedimént obert. L'anunci de licitacié

esspublicar en el perfil del contractant en data 29 d’agost de 2013.

e



AURA- CASAS |

AUDITORS-CONSULTORS

g—

En data 21 de febrer de 2014, 'drgan de contractacié (Conseller Delegat) resol declarar
desert el procediment, en haver estat refusades totes les ofertes presentades per
incompliment dels requisits d’habilitacié. Aixi mateix, es realitza publicitat en el perfil del

contractant i notificacié a les parts interessades, en data || de marg de 2013.

A data del present informe, consta pendent de resoldre una reclamacié preévia a la via judicial

contra la resolucié de declaracié de desert, interposada per una de les empreses licitadores.

7.6.2. Prorrosues de contractes anteriors a 'entrada en vigor de la LCSP.

Tot i que el contracte sigui anterior a la LCSP (actualment TRLCSP) o que no s'hagi sotmes a
licitacié publica, d'acord amb la normativa aplicable en el moment en qué la societat es troba
dins de I'ambit subjectiu de la norma, la seva actuacié ha de subjectar- se als requisits exigits
per aquesta. Per tant, en els casos dels contractes anteriors al 2007 i prorrogats, la societat
s’hauria de procedir segons un procediment de licitacié i adjudicacié, i aixi garantir els
principis de publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacio.

S’entén que l'anterior queda vulnerat per part de la societat en contractes que s’han anat
prorrogant tacitament.

De la mostra seleccionada s’han observat els seglients:

e Contracte amb FLISA formalitzat en data 30 d’abril de 1992, prorrogable tacitament. En
data 14 de gener de 1994 es formalitza un annex al contracte, actualitzant-lo als preus
vigents en aquell moment. La despesa per aquests concepte en I'exercici 2013, tal i com
s’ha indicat en el punt 7.4. del present informe, ha estat de 286.388,53 (IVA exclos).

7.6.3. Terminis de pagaments a proveidors

La Llei 15/2010, per la que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les
operacions comercials, estableix que el termini de pagament de les factures, en les societats
mercantils és de 60 dies, durant 'exercici 2013.

L’article 4 d’aquesta norma, indica que el termini de 60 dies s’inicia després de la data de
recepcié dels béns o mercaderies o la prestacié del servei, considerant el seglient:

wa
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¢ No pot ser ampliat per acord entre les parts.

Independentment de que la factura es rebi amb anterioritat a la prestacié del servei.

Encara que el contracte disposi un procediment d’acceptacié o comprovacio en el que
s’hagi de verificar la conformitat dels béns o serveis, seixanta dies després de la data de

recepcié dels béns o mercaderies o la prestacié del servei.

A continuacié es detallen els pagaments, que segons les dades facilitades per la societat i de la
mostra de contractes revisats, excedirien aquest termini. Cal indicar que s’ha posat de
manifest els dies de pagament des de la data de la factura i des de la data de comptabilitzacié

de la factura:

TR
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H} 7.7. Altres Observacions
|
|

‘1 7.7.1. Registre de contractes

L'article 308 del TRLCSP regula el registre de contractes del sector plblic del Ministeri
‘4 ' d’Economia, en el qual s’hi inscriuran les dades basiques dels contractes adjudicats per les
‘ entitats del sector public subjectes a la llei.

I : De la revisi6 efectuada es realitzen les segiients observacions:

- La societat no disposa d’un registre de contractes, que els permeti coneixer la relacié de

contractes vigents, les condicions economiques d’aquests i la seva finalitzacio.

B 8. RECOMANACIONS

En relacidé a les observacions descrites en els apartats anteriors, hem de fer les segiients

i recomanacions:

I ‘:f“ - Les previsions d’ingressos i despeses s’haurien de remetre formalment, un cop aprovats
pel Consell d’Administracid, al titular de I'entitat, en aquest cas, '’Ajuntament de Tortosa.

gk (Nota 2.2)

1 - Es recomana que I'organ competent que n’ostenti la competéncia (Conseller Delegat,
President o Vicepresident del Consell d’Administracié i Geréncia), aprovi formalment els
circuits emprats per a l'autoritzacio de les despeses que utilitza la societat, entre d’altres

N | els de la Societat de GINSA, AIE. (Nota 5.1.)

‘ - Els objectius de les retribucions variables del personal es defineixen entre els mesos de
abril i maig, i la seva valoracié es realitza al cap de 12 mesos, atenent el tancament de
-Pexercici economic. Aixi doncs, el seu establiment es realitza quan ja han transcorregut

uns mesos des de I'inici de 'exercici. (Nota 6.1.1.)
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Tot i que s’ha constatat que es realitzen les valoracions dels objectius i la seva
quantificacié, seria recomanable que constés un expedient formalitzat per a cada
treballador amb la descripcié raonada de I'acompliment de les valoracions efectuades, per

tal de millorar la tragabilitat des de I'assignacié de l'objectiu fins a la seva valoracié (Nota

6.1.1.).

Seria recomanable que la borsa de treball que utilitzi la societat per a les contractacions
eventuals, no es trobi limitada al personal que ja ha treballat anteriorment al centre,
establint un procediment de publicitat en la pagina web de la societat, pel qual les

persones interessades poguessin formar part d’aquesta borsa de treball.

Aixi mateix, seria recomanable que no existis un grau de concentracié de contractacions

concentracié tant elevat, en aquell personal que més ha treballat per la societat.

S’hauria de poder verificar que en el moment en el que sorgeix la necessitat de
contractacid, les contractacions s'efectuen atenent a les valoracions préviament

efectuades i seguint 'ordre establert segons la valoracié de competéncies. (Nota 6.2.)

Seria recomanable que les instruccions internes de contractacié que té aprovades la

societat, s’actualitzessin segons els aspectes indicats a continuacié (Nota 7.2.):

o No s’haurien d’incloure-les contractacions per raé d’emergéncia, ja que aquestes
només es trobaren contemplades per a les Administracions Publiques, segons
l'article 113 del TRLCSP (amb anterioritat article 97 LCSP).

o Caldria incorporacié les referéncies relatives al TRLCSP.

o Shauria d’adaptar les /IC a 'Ordre HAP/2425/2013, de 23 de desembre, per la que
es publiquen els limits dels diferents tipus de contractes a efectes de la
contractacié del sector public a partir de I'l de gener de 2014 en quant als limits
de contractacié no subjecte a regulacié harmonitzada.

e
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- Agquells contractes o prorrogues de contractes anteriors a la LCSP (actualment TRLCSP),
o aquells contractes que no hagin estat sotmesos a procediments de contractacié pdblica,
haurien de realitzar-se atenent a aquesta normativa, ja que la societat es troba dins de
I'dambit subjectiu de la norma. Aixi doncs, les seves actuacions haurien de subjectar- se als
requisits exigits per aquesta i aixi garantir els principis de publicitat, concurrencia,

transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacié. (Notes 7.4.17.6.2.)

Cal indicar que les renovacions tacites no es troben permeses segons el TRLCSP. Han-de
ser acordades abans de la finalitzacié del contracte, i mitjangant un acord exprés entre les

parts.

- Els pagaments s’haurien d’adequar al termini de 60 dies establert per a I'exercici 2013, en
la Llei 15/2010, per la que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les

operacions comercials, atés que en determinats casos s’ha superat aquestes terminis.

(Nota 7.6.3.)

- Es recomanable que la Societat disposi d’un registre de contractes, que els permeti
conéixer la relacié de contractes vigents, les condicions econdmiques d’aquests i la seva

finalitzacié. (Nota 7.7.1.).

9. AL LEGACIONS T

S’acompanyen a continuacid les al legacions formulades per la Societat objecte del control

financer. En linforme han estat modificats aquells aspectes que s’ha considerat” que

modificaven el sentit de I'informe inicial.

ASAg
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