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A la Intervencié General de ’Ajuntament de Tortosa
Att. Sr. Luis Antonio Casanova Vallespin
Interventor -

D’acord amb I'encarrec rebut mitjangant el “contracte de serveis de col 1aboracié en la
realitzaci6 dels controls financers de les entitats dependents de I'Ajuntament” de data 18 de
mar¢ de 2014, hem efectuat els treballs de revisié previstos en el plec de prescripcions
técniques annexos al referit contracte i que ha donat lloc al present informe de control
financer per tal de donar compliment al previst en l'article 220 del Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004.

El nostre treball ha consistit en verificar que els actes, operacions i procediments de gestié de
les arees objecte de revisi, s’han desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i

directrius que sén d'aplicacié a la Societat analitzada.

El treball de camp corresponent a aquest informe va ser conclos en data 25 d’abril de 2014 i
posteriorment s’han obtingut diversos aclariments per part de I'entitat que s’han incorporat a

informe.

Barcelona, 26 de maig de 2014

Faura-Casas, Auditors-Consultors, SL

Jordi Casals Company
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I. INTRODUCCIO. ABAST DEL TREBALL.

D’acord amb Pencarrec rebut mitjangant el “contracte de serveis de col 1aboracié en la
realitzacié dels controls financers de les entitats dependents de I’Ajuntament” de data |8 de
marc de 2014, hem efectuat els treballs de revisié previstos en el plec de prescripcions
técniques annexos al referit contracte i que ha donat lloc al preSent informe de control

financer per tal de donar compliment al previst en larticle 220 del Text Refés de la Llei

Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004.

El nostre treball s’ha limitat a verificar els actes, operacions i procediments de gestié de les

seglients arees objecte de revisid, d’acord amb I'abast previst en el contracte esmentat:

Compliment dels programes anuals i analisi de les desviacions.
Adequacié de les despeses als fins estatutaris de I'entitat.

Adequacié de les despeses i ingressos als programes d’actuacio.

Autoritzacio de despeses i ordenacié de pagaments per organ competent
Personal. Adequacié de la contractacié i de les despeses de personal al
col {ectiu i a la normativa vigent.

Contractacié Administrativa. Adequacié de la contractacié de funcionament i
d'inversions a les disposicions que siguin d’aplicacid, i en especial 'examen de:
Aplicacié dels articles 2 i 3 i Disposicié addicional 2* del TRLCSP

conveni

o
o Procediments de contractacié

o Competeéncia en I'adjudicacié de contractes

o Conformitat técnica

o Adequaci6 dels pagaments als terminis legalment establerts
o Compliment dels-requisits formals dels suports documentals

En els apartats segiients es descriu l'analisi efectuat en relacié a cada una de les arees
esmentades, incorporant, a més de les conclusions i recomanacions observades en una
primera fase del treball, les que es desprenen, quan correspongui, una vegada considerades les

al legacions rebudes de la Societat.
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2. COMPLIMENT DELS PROGRAMES ANUALS 1 ANALISI

DESVIACIONS.

DE LES

D’acord amb larticle 112 (i segiients) del Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel que es
desenvolupa el Capitol primer del Titol sise de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora
de les Hisendes Locals, en matéria de pressupostos, els estats de previsié dels ingressos i les

despeses de les Societats Mercantils seran els seglients:

o El compte d’explotacio.

e El compte d’altres resuitats.

e El compte de pérdues i guanys.
e El pressupost de capital.

L’entitat inicia la seva activitat com a societat mercantil municipal a partir de I'l de gener de
2013. Aquest aspecte es detalla en el punt 3 del present informe.

2.1. Previsié i execucidé del Compte de Pérdues i Guanys

A continuacié es detalla la previsi6 del Compte de Pérdues i guanys per a I'exercici 2013

lliurat per la Societat, i la seva execucié real:

Resultats acumulats

Pressupost i

Variacio

11.070.000|  11.003.183 |

IMPORT NET DE LA XIFRA DE NEGOCI 11.040.000 10.944.039 -95.961

Prestacié serveis CATSALUT ' 3.810.000 3.617.371 -192.629

Concertats amb sanitat 3.810.000 3.617.371 -192.629
Prestaci6 serveis ARE 7.230.000 7.326.668 96.668
Serveis assistencials l'alianca 2.600.000 2612.179 12.179
Particulars 460.000 541967 81.967
Mdtues i companyies 4.170.000 4.172.523 2.523
ALTRES INGRESSOS D'EXPLOTACIO 30.000 59.144 29.144
Ingressos-per-serveis-diversos -—30.000-——-— 59444 . . .._29.144
Altres ingressos 30.000 59.144 29.144
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DESPESES D'EXPLOTACIO 10.973.000 |  10.787.544
APROVISIONAMENTS 3.930.000 4.173.964 243.964
Farmacs 138.000 189.211 51.211
Material sanitari de consum 529.000 635.284 106.284
Altres aprovisionaments 103.000 142.357 . 39.357
Treballs realitzats per altres empreses 3.160.000 3.207.112 47.112
DESPESES DE PERSONAL . 6.075.000 5.847.794 -227.206
Sous, salaris i assimilats 4.880.000 4.616.326 -263.674
Seguretat Social 1.150.000 1.192.292 42.292
Altres despeses socials 45.000 39.177 -5.823
DOTACIO PER A L'AMORTITZACIO DE
L'IMMOBILITZAT 377.000 271.808 -105.192
PROVISIONS 21.000 18.371 -2.629
ALTRES DESPESES D'EXPLOTACIO 570.000 475.607 -94.393 |
RESULTAT D'EXPLOTACIO  97.00( ' 118.639 |
Altres ingfessos financers ) 0 0 0
95.000 173.099 78.099 |

Altres despeses financeres
RESULTATS FINANCERS
‘ RESULTAT ORDkNARI_
INGRESSOS EXTRAORDINARIS

173.099

I

2.000|

42.540

DESPESES EXTRAORDINARIES

Pérdues en alienacié d'immobilitzat

RESULTATS EXTRAORDINARIS

Impost sobre societats

RESULTAT DE L'EXERCICI

Les principals desviacions es constaten en els ingressos derivats de la prestacié de Serveis al
CatSalut, els aprovisionaments, les despeses de personal, la dotacié per a I'amortitzacié de

limmobilitzat i els resultats financers.

L'import net de la xifra de negocis ha estat 95.961 euros lnferlors a 'import pressupostat,

motivat principalment pels ingressos contractats provinents del CatSalut, que s’han reduit un
4, 6% (192.629 euros) respecte de Ies previsions ln|c1als Per altra banda, hi ha un increment en

prestada, traduint-se en un increment de 96 milers d’euros.
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Les despeses de I'explotacié han estat inferiors a les previsions inicials en 185 milers d’euros.
Malgrat que es registra un increment dels aprovisionaments en 243 milers d’euros respecte
I'import pressupostat, degut a la compra de farmacs (51.211 euros), material sanitari de
consum (106.284 euros), altres aprovisionaments (39.357 euros) i treballs realitzats per altres
empreses (47.112 euros de metges consultors, manteniment equips informatics), les despeses
de personal han estat inferiors en 227 milers d’euros. Aquest fet es deu a que en Pexercici
2013 lentitat es va adherir amb efectes d’'l de juny de 2013 als acords parcials d'un nou
conveni col Jectiu sociosanitari, que suposava a la practica una reduccié salarial del 5% aixi
com altres mesures de contencié salarial, tal i com es detalla en el punt 6.2. del present
informe.

En relacié a la dotacié per a I'amortitzacié de 'immobilitzat, la despesa registrada és inferior
en 105.192 euros atés que entre 2012 i 2013 finalitza la vida Gtil d’elements que tenien un pes
significatiu en les despeses d’amortitzacié i que el pressupost incloia I'amortitzacié de
limmoble per tot I'any i es va adquirir durant el segons semestre. Les altres despeses
d’explotacié també es redueixen en 94 milers d’euros atesa la contencié de despeses qué s’ha
aplicat en aquest exercici 2013. .

Finalment, les despeses financeres sén superiors en 78 milers d’euros degut a que no es va
considerar en la seva totalitat, la previsié dels interessos dels deutes a curt terminf-amb les
societats Gestié Sanitaria i Assistencial de Tortosa, SAM (GESAT) i FEntitat Publica Empresarial Local
Hospital i Llars de la Santa Creu de Jests de Tortosa (EPEL), que han resultat al tancament de
I'exercici 2013 de 174 milers d’euros, superiors als 95 milers d’euros pressupostats.

2.2.  Pressupost de Capital T _

No hem disposat del pressupost de capital realitzat per a exercici 2013.

Tanmateix, la societat ha realitzat inversions molt significatives a I'exercici 2013 com sén, a
part de la compra de I'activitat a Clinica Terres de I'Ebre, SLU que es detalla en el punt 3 del
present informe, també es formalitza la compra amb I'esmentada Societat en data 29 de juliol
de 2013 de la finca i I'edifici de la clinica per import de 6.500.000 euros. El preu per la
compravenda es pacte liquidar de la seglient forma: ‘

wa
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e Un import de 750.000 euros mitjangant I'assumpcié de I'obligacié de pagament de I'import
pendent del deute histdric del Grup Alianga, entitat a la que pertany la societat Clinica
Terres de I'Ebre, SLU.

e Un import de 5.750.000 euros a satisfer de forma ajornada i fraccionada, d’acord amb el
que es detalla en la nota 5.3 del present informe.

A banda de la compra de ['edifici, la Societat ha realitzat compres d’immobilitzat durant el
2013, essent les principals I'adquisicié d’un servidor informatic per valor 15.932,95 euros i un
esterilitzador Steris per valor de 19.580 euros. : :

De la revisi6 efectuada hem de fer les segilients observacions:

- No ens consta que la previsié d'ingressos i despeses hagin estat aprovats formalment per
part del Consell d’Administracié de I'entitat.

- Les previsions d’ingressos i despeses s’haurien de presentar formalment, un cop aprovats
pel Consell d’Administracié, al titular de I'entitat, en aquest cas, '’Ajuntament de Tortosa.
Per altra banda, Pestructura d’aquests s’hauria d’ajustar a Particle 112 (i segiients) del
Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel que es desenvolupa el Capitol primer del Titol sise de la Llei
3911988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, en matéries de pressupostos.

[

A partir de les al legacions presentades per I'entitat que es detallen el punt 9 de I'informe, s’ha
obtingut I'aprovacié formal del pressupost per part del Consell d’Administracié en data 26 de
marg¢ de 2013. Les recomanacions relatives a aquest aspecte que s’'incorporaven inicialment a
I'apartat 8, han estat suprimides en 'informe definitiu. ‘

3. ADEQUACIO DE LES DESPESES ALS FINS ESTATUTARIS DE LENTITAT.

La Societat va ser constituida el 14 de desembre de 2012 com a empresa mercantil participada
integrament per Gestid Sanitdria i Assistencial de Tortosa, SAM com a soci Gnic. El 21 de

gener de 2013, en virtut de l'escriptura publica de compravenda i subrogacié de negoci

assistencial, amb efectes | de gener de 2013, la societat adquireix i es subroga en la titularitat

del negoci que Clinica Terres de I'Ebre, SLU explotava, aixi com el conjunt d'actius i passius,

rad d'aquest negoci que a continuacié es relacionen:
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Subrogacié dels 129 professionals de plantilla laboral.
e Subrogacio dels contractes amb clients (CatSalut i asseguradores privades), proveidors,

contractes mercantils amb professionals medics i els contractes de leasing i renting.

e Adquisici6 de I'equipament i mobiliari, exceptuant I'edifici.

e Adquisicié de les existéncies de mercaderies de la societat.
e Saldos pendents de cobrar de clients i saldos pendents de pagament a proveidors.

e Utilitzacié de la marca “Clinica Terres de I'Ebre”.

El 24 de desembre de 2013 I'entitat Gestid Sanitaria i Assistencial de Tortosa, SAM va

realitzar una donacié de les participacions a I’Ajuntament de Tortosa, el qual passa a ser I'inic

titular de les esmentades participacions.

L’'objecte de la Societat, definit en I'article 2n dels estatuts, s’'indica a continuacio:

e La promocid, la prestacié i la gestid de tota classe de serveis: d'assisténcia sanitaria,
sociosanitaria i social, entesos des d'una concepcié integral i integrada, entre els
diferents nivells assistencials i els diferents proveidors de serveis dins d'un territori.

e La construccid, habilitacié, rehabilitacié i manteniment de qualsevol tipus d'edifici

destinat a la prestacié de serveis sanitaris, sociosanitaris o socials.

Aixi mateix, I'article 2 dels estatuts indiquen el segiient:
e Per aconseguir les seves ﬁnalitatsiléné‘ocietat podra desenvolupar les anteriors activitats
directament o indirectament, podent cedir o concertar amb les diferents conselleries
de la Generalitat de Catalunya o amb qualsevol altre organisme o entitat, pablica o
privada, la prestacié i/o gestié de serveis sanitaris, socials i assistencials.
® lIgualment, les activitats integrants de I'objecte social podran ser desenvolupades per la

societat, totalment o parcial, mitjangant la titularitat d'accions o participacions en

e ————

A

societats, empreses o agrupacions amb objecte idéntic o analeg.
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e Aquesta entitat té la consideracié de mitja propi i servei técnic de I'Ajuntament de
Tortosa i/o, si s'escau, d'aquells poders adjudicadors per als que realitzi la part
assistencial de la seva activitat, el quals li podran fer encarrecs de gestid i/o execucid
d'obres, de serveis i d'adquisicid de su.bministraments, en relacié a les activitats
compreses dins del seu objecte social, a 'empara del disposat als articles 4.1.n) i 24.6

del RDL 3/2011, que aprova el text refés de la llei de contractes del sector public.

En quant a 'acompliment dels objectius estatutaris, mitjangant procediments analitics i la seva
comprovacié mitjangant proves de compliment, es pot concloure de forma raonable que les
despeses que ha registrat I'entitat durant I'exercici 2013, es correspon als objectius que té

definits la Societat.

4. ADEQUACIO DE LES DESPESES | INGRESSOS ALS PROGRAMES
D’ACTUACIO. |
La Societat no disposa d’un pla d’actuacié per a I'exercici 2013, més enlla de les actuacions

previstes que formen part de la revisio realitzada en el punt 2 d’aquest informe.

5. AUTORITZACIO DE DESPESES | ORDENACIO DE PAGAMENTS PER
ORGAN COMPETENT. ~

L'article 6 dels estatuts de la Societat, aprovats pel Ple de I'Ajuntament de Tortosa, constituit
en Junta General de la Societat Mercantil GESAT, SAM de data 30 de novembre de 2012,
estableixen que els organs socials de govern sén la Junta General de Socis, el Consell

d’Administracié i la Geréncia.

En data 21 de desembre de 2012, es va formalitzar- mitjangant escriptura—notarial
I'apoderament de les facultats legals i estatutaries delegables al Conseller Delegat, establertes

en ['article 9& dels estatuts.

e
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No tenim constancia que I'entitat hagi anomenat formalment un gerent per a la societat per al

desenvolupament de la gestié i direccié de les activitats d’aquesta.

5.1. Autoritzacié de les despeses

L'article 9 dels Estatuts de l'entitat estableix les competencies que ostenta el Consell
d’Administraci.
El Conseller Delegat ostenta les competéncies del Consell d’Administracid, des del seu

nomenament en data 2| de desembre de 2012.

Per tant, les facultats que té conferides el Conseller Delegat a efectes d’aquesta revisié son les

seglients:

e Comprar, disposar, alienar, gravar tota classe .de béns mobles i immobles i constituir,

acceptar, modificar i extingir tota classe de.drets personals i reals, fins i tot hipoteques.

e Atorgar tota classe d’actes, contractes o negocis juridics, amb els pactes, clausules i

condicions que estimin oportl establir. -

e Adquirir, gravar i alinear per qualsevol titol i en general, realitzar qualsevol operacions

sobre accions, participacions, obligacions o altres titols de valors.

e Atorgar i signar tota classe de documents publics i privats.

e Concedir, modificar i revocar tota classe d'apoderaments. El Consell d’Administracié
podra atorgar els apoderaments que estimi convenients a persones alienes a la Societat o

membres d’ella.

La Societat no disposa d’un circuit administratiu en el que es defineixin els limits a partir dels

quals els diferents drgans de I'entitat poden autoritzar les despeses. No obstant, I'entitat

autoritza les despeses tal com s'indica a continuacid:

® Direccid Econdmica i Administrativa, autoritza les factures ordinaries de la Societat i

d’'import no significatiu.

® Direccié del Centre, autoritza les factures més significatives de la Societat.

e
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Les despeses poden ser autoritzades préviament per algun carrec intermedi, perd

posteriorment disposen d’autoritzaci6 per una de les direccions.

De la revisié efectuada hem de fer les segiients observacions:

- El nivell d’autoritzacié de la despesa descrit que aplica la societat no es troba formalment
aprovat per part de I'Organ que n’ostenta les competencies, en aquest cas, el President del
Consell d’Administracié o el Conseller Delegat. 3

- En relacié als documents de despesa de professionals externs, la Societat és I'encarregada
de preparar la factura corresponent per compte del professional. Atés que és la societat
qui prepara la factura a partir dels seus registres auxiliars, no es deixa constancia de
l'autoritzacié de la despesa.

- No ens ha estat facilitada l'autoritzacié acreditativa de la despesa amb el proveidor
“Medline International Iberia, SL”, pel qual no s’ha pogut obtenir evidencia de si la despesa

€S va aprovar correctament:

Nimero Data
Compte Descripcio factura Data factura comptabilitzacié Import
6013000000000 Materials d'un sol Gs 13ES14317 13/03/2013 28/02/2013 2.790,94

A partir de les al legacions presentades per I'entitat que es detallen el punt 9 de I'informe, s’ha
obtingut 'autoritzaci6 acreditativa de les despeses de material d’un sol Us. Les recomanacions
relatives a aquest aspecte que s’incorporaven inicialment a I'apartat 8, han estat suprimides en

linforme definitiu.

52. Ordenacié dels pagaments . P

Tal i com s’ha indicat en el punt 5.1 del present informe, el Conseller Delegat (a partir del 21

Pentitat, relatives a 'ordenacié de pagaments.
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Els pagaments es realitzen mitjangant transferéncies bancaries essent el Conseller Delegat qui

signa les remeses autoritzant el pagament.

Els rebuts domiciliats, donada la seva naturalesa no tenen una autoritzacié6 formal de la
ordenacié del pagament, tot i que en cas de no estar-hi d’acord, I'entitat n’efectua la
conseqient reclamacié, i si s’escau abonament i devolucié.

De la revisid efectuada no se’n deriven observacions a realitzar.

5.3. Concertacions de préstecs

Els articles 53 i 54 del RDL 2/2004, que aprova la Llei el Text Refds de la Llei d’Hisendes

Locals TRLRHL), indica que les Societats Mercantils precisaran la preévia autoritzacié del Ple de
la Corporacié i un informe de la intervencié per a la concertacié d’operacions de credit a llarg

termini.

De la revisio efectuada s’ha constatat que vdurant 'exercici 2013 Pentitat ha formalitzat la
compravenda de ['edifici on es desenvolupa lactivitat ‘de la societat. Aquesta opgracié es
trobaria exempta de l'autoritzacié prévia del ple municipal, al no considerar-se una operacié
d’endeutament, i considerant que no es trobaria subjecte al régim d’autoritzacions ja que es
finanga majoritariament amb ingressos de mercat. En aquest sentit, consta un informe expedit
pel Secretari de I'’Ajuntament de Tortosa de data 17 de gener de 2013. Tot i aixi en data 21 de

gener de 2013, el Ple de I’Ajuntﬁfént“deTortosa va donar el vistiplau a I'operaci6.

Els termes de I'operacid, es recullen a continuacié:

® El 29 de juliol de 2013 Clinica Terres de I'Ebre SLU com a propietaria, ven i transmet a

i Tortosa Salut SLU la finca i I'edifici de la clinica situada a la Plaga Joaquim Bau 6-8 de
Tortosa, per un import de 6.500.000 euros. El preu de la present compravenda es

liquidara de la segiient forma:

O TR
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o Un import de 750.000 euros, avangat a la venedora mitjancant I'assumpcié de
I'obligacié de pagament de I'import pendent del deute historic del Grup Alianga, tal

com s’explica al punt [.I.

o Limport de 5.750.000 euros restant sera satisfet de forma ajornada i fraccionada,
sense meritar interessos, en vuit terminis a partir del tercer any, a raé de 250.000

euros del 2016 al 2022, i 4.000.000 d’euros en I'any 2023.

La valoracié de la finca i I'edifici inclosos els impostos derivats de la compravenda, tenint
en compte que el preu aplagat no preveu els pagament d’interessos, s’ha registrat
comptablement tal i com preveu el Pla General Comptable pel valor actual dels pagaments

futurs, els quals s’han establert en 5.108.126,04 euros.

De la revisié efectuada s’ha constatat que durant I'exercici 2013 I'entitat ha formalitzat les
seglients operacions d’endeutament a curt termini, les quals no requeririen de la conseqlient

autoritzacié municipal:

e El 21 de gener de 2013, la societat formalitza amb Gestidé Sanitaria i Assistencial de
Tortosa SAM, un contracte de compte corrent de crédit per un import maxim de
1.250.000 euros, amb venciment 31 de desembre de 2013 prorrogable anualment. El tipus
d’interés d'aplicaci6 es revisara trimestralment i estd referenciat a 'euribor a tres mesos
més un diferencial del 5,25 punts. A la data de tancament de I'exercici el saldo disposat és

d’un import de 1.707.263,99 edros. .

® El 21 de gener de 2013 I'entitat formalitza un contracte amb EPEL Hospital i Llars de la
Santa Creu de Tortosa, de compte corrent de crédit per un import maxim de 250.000
euros, amb venciment 3| de desembre de 2013 prorrogable anualment. El tipus d'interés
d’'aplicacié es revisara trimestralment i esta referenciat a P'euribor a tres mesos més un

diferencial del 5,25 punts. A la data de tancament de I'exercici el saldo disposat és d’un

wn

import de 272.:488,32 euros.: T e e ‘
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6. PERSONAL

Tal i com s’ha detallat en el punt 3 del present informe, el personal de la Societat prové
inicialment de la subrogacié realitzada en el procés de compra del negoci, portat a terme en
data 21 de gener de 2013, a la societat Clinica Terres de FEbre, SLU, en el que es van subrogar

els 129 professionals de plantilla laboral.

D’acord amb el previst al plec de prescripcions técniques la revisié de I'area de personal s’ha

centrat en els seglients aspectes: .

6.1. Retribucions satisfetes

6.1.1. Conveni Col lectiu

Entre I'l de gener de 2013 i el 7 de juliol de 2013, el conveni aplicat era el Vile. Conveni dels
Hospitals de la XHUP. En data 7 de juliol, va véncer el periode d'ultraactivitat d’aquest conveni,
quedant la seva vigéncia i els seus efectes extingits des d’aquesta data. Amb anterioritat a la
subrogacié del personal per part de la Societat, Clinica Terres de I'Ebre, SLU també aplicava
aquest conveni.

En data 22 de novembre de 2013, es va realitzar un pacte entre els representats dels
treballadors i I'entitat, pels quals s’adoptaven amb algunes variacions, als Acords parcials del |
Conveni Col fectiu de treball per als centres sociosanitaris de Catalunya amb activitat concertada amb
el Servei Catala de la Salut per als anys 2013-2014. Els aspectes principals d’aquest acord es
descriuen a continuacié:

Te—

- Reduccié salarial del 5% amb efectes retroactius a | de juny de 2013, comengant la seva
aplicacié en la ndomina del mes de novembre. El descompte corresponent als mesos de
juny a octubre es deduira de la retribucié variable per objectius (DPO) dels grups I, 2 i
3.2 i de la retribucié variable dels grups 3.1 i del 4 al 7 corresponent a I'exercici 2013 que
s’haura d’abonar en el mes de mar¢ de 2014. Si aquest import no fos suficient, es deduira
de la nomina del mes de juny de 2014.

Hem verificat que s’ha efectuat el descompte del 5% de les retribucions durant els mesos

de novembre i desembre de 2013. R o o R

e
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- La retribucié variable per objectius (DPO) de tots els grups professionals, es meritara
anualment condicionant-se la seva retribucié efectiva a que 'empresa assoleixi un EBIDTA
de 495.000 euros a cada exercici, disminuint-se la retribucié global de I'import variable
proporcionalment a la disminucié de 'EBIDTA. Excepcionalment, en el pacte adoptat per
Pentitat, la retribucié variable dels grups 3.1 i del 4 al 7 sera meritada semestralment,
essent la primera liquidacié del primer semestre corresponent a 'exercici 2013 en data 30
de novembre de 2013. ’

- Es suspendran, durant la vigéncia del conveni, els efectes economics derivats de la
progressi6 en el SIPDP — carrera professional - (grups 1, 2 i 3 nivell 2) i en el SIP (grup 3
nivell 1, i 4 al 7) dels nivells B a C, i C a D, del pla de carrera professional. Aquesta
suspensié no genera efectes economics amb caracter retroactiu.

Addicionalment, es va acordar ampliar 'acord segons el seglient:

- El premi de fidelitzacié no es podra substituir- per una compensacié en metal lic. En el
pacte adoptat per l'entitat, es valorara que la compensacié economica es realitzi en els
llocs de treball de dificil cobertura o d’especial necessitat. '

- Es manté el premi de permaneéncia, addicionalment a I'acord marc adoptat, en el que
s'efectua la retribucié d’'una mensualitat, a aquells treballadors que extingeixen el seu
contracte amb 'empresa de forma voluntaria, i que portin 15 anys d’antiguitat a 'empresa.

- Es considera liquidat el deute historic dels treballadors amb I'empresa, per un import de
26 mil euros, que figura a l'actiu del balang de 'empresa, corresponents al diferencial de

En Pexercici 2013 es van satisfer les retribucions variables corresponents a les DPO de
Fexercici 2012. Aquestes no han estat revisades atés que es van meritar amb anterioritat a
data de la subrogacié del personal per part de la Societat i aquesta documentacié que es
trobaria en poder de la societat Clinica Terres de I'Ebre, SLU, no ens ha estat facilitada.

En la totalitat de la mostra realitzada, s’ha verificat de forma satisfactoria, mitjangant els

satisfets en el primer semestre de I'exercici 201 3.

wa
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De les proves efectuades no hem observat incompliments en I'aplicacié de les retribucions
acordades en els convenis d’aplicacié aixi com en els pactes esmentats, tret dels aspectes que
a continuacié es detallen en relacidé a la retribucié variable meritada i satisfeta en 'exercici

2013:

- L’entitat no disposa de manuals escrits que detallin els procediments a realitzar per tal de
valorar i calcular les retribucions variables per objectius que sén d’aplicaci6 al personal de
I'entitat. Tot i que s’ha constatat que es realitzen les valoracions dels objectius (pels
meritats i satisfets en I'exercici 2013) i la seva quantificacié, seria recomanable que constés
un expedient formalitzat per a cada.treballador amb la descripcié raonada de
'acompliment de les valoracions efectuades, per tal de millorar la tragabilitat des de

.

I'assignacié de I'objectiu fins a la seva valoracié.

6.1.2. Aplicacié de la Llei de pressupostos de |'Estat per a I'exercici 2013

La Societat es troba englobada com a entitat del Sector Public atenent a I'article 22.1.f) de la
Llei 17/2012, de 27 de desembre, dels Pressupostos Generals de I'Estat per a 'exercici- 2013,
on s’indica que sén societats mercantils del sector public “.. aquellas en las que la participacién,
directa o indirecta, en su capital social de las. Administraciones y entidades enumeradas en este
articulo sea superior al 50 por ciento.", com és el cas de Tortosa Salut, SL.

En aquest sentit la citada normativa indica en el seu article 22.2 que les retribucions no poden
incrementar en Pexercici 2013, en termes d’homogeneitat, respecte les vigents a 31 de
desembre de 2012, tant pel que respecta a efectius de personal com a I'antiguitat del mateix, i

sense considerar la reduccié de la paga extraordinaria del mes de desembre, aprovada segons

el RDL 20/2012, de 13 de juliol.

e

No s’ha efectuat la comprovacié sobre aquest aspecte atés que les retribucions corresponents
a I'exercici 2012 es van meritar amb anterioritat a data de la subrogacié del personal per part
de la Societat i aquesta documentacié que es trobaria en poder de la societat Clinica Terres
de I'Ebre, SLU, no ens ha estat facilitada. Tanmateix, tal i com s’ha indicat en el punt 6.i.1. del
present informe, s’ha verificat de forma satisfactoria que les retribucions de I'exercici 2013
s'adeqiien als convenis i pactes que sén d’aplicacio.
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6.1.3. Aplicacié del Reial Decret 8/2010

D’acord amb el previst al “Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico”, en concret a la “Disposicion adicional
novena, Normas especiales en relacién con determinadas entidades del sector publico a efectos de la
aplicacion de la reduccién salarial prevista en este Real Decreto-ley con efectos | de junio de 2010”
s’estableix:

“Lo dispuesto en la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2010, en la redaccion dada por el presente Real Decreto-Ley en lo relativo a la reduccion salarial, no
serd de aplicacién al personal laboral no directivo de las sociedades mercantiles a que se refiere el
apartado Uno.g) del articulo 22 de la citada Ley ni al personal laboral no directivo de las Entidades
Piblicas Empresariales RENFE, ADIF y AENA, salvo que por negociacién colectiva las partes decidan
su aplicacion”.

Amb anterioritat a I'exercici 2013, el personal formava part de la Societat Clinica Terres de
I'Ebre, SLU que desenvolupava la seva activitat en I'ambit privat, pel que no era d’aplicacié
aquesta norma.

6.2. Aplicaci6 de Particle 55 de la Llei 7/2007 Estatut Basic de PEmpleat Public

L'article 55 de la Llei 7/2007 Estatut Basic de 'Empleat Public estableix els seglients principis

rectors als que s’ha de donar compliment per I'accés a I'ocupacié publica:

¢ Tots els ciutadans tenen dret a accedir a I'ocupacié publica d’acord amb els principis
constitucionals d’igualtat, merit i capacitat i d’acord amb el que preveuen el present
Estatut i la resta de 'ordenament juridic.

Estatut han de seleccionar eI seu “personal funcionari i laboral mitjan¢ant procediments en
que es garanteixin els principis constitucionals abans expressats, aixi com els establerts a
continuacio:

- Publicitat de les convocatories i de les seves bases.

- Transparéncia.

- Imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs de seleccié.

- Independeéncia i discrecionalitat técnica en I'actuacié dels organs de seleccid.

wa

- Adequacié entre el contingut dels processos selectius i les funcions o tasques 4
desenvolupar.

- Agilitat, sense perjudici de I'objectivitat, en els processos de seleccid.
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Derivat de la informacié que ens ha transmés la Societat, se’'n desprén que I'entitat ha realitzat
238 altes entre el 22 de gener de 2013 (data de la subrogacid) i el 31 de desembre de 2013.
En molts casos, es tracta de les mateixes persones que han estat contractades en varies
ocasions durant un mateix exercici, per cobrir necessitats temporals.

Respecte al procés de contractacié per part de la societat, hem de fer mencié als segiients

aspectes:

- La societat GINSA, AIE, de la qual I'entitat en té participacions, presta serveis als seus
socis atenent a la seva naturalesa d’Associacié d’Interés Econdmic, entre els quals es troba
inclos la gestid de recursos humans. L'analisi de la naturalesa de les operacions de Pentitat
amb GINSA, AlE, es realitza en I'apartat 7.5 del present informe.

Els manuals d’incorporacié del personal dels quals disposa GINSA, AIE i que sén comuns
per al Grup Sagessa i la resta de membres, defineixen els procediments de contractacié a
realitzar. En I'exercici 2013 aquests manuals no han estat adaptats i utilitzats per part de
Tortosa Salut, SL.. : '

- En l'esmentat manual s’estableixen varies formes de procedir a la contractacié del
personal, depenent de si es tracta de:

a) Personal eventual
Es tracta de personal amb una rotacié molt elevada, fins i tot diaria i principalment
corresponent a les activitats d’infermeria i auxiliars de clinica. Aquest personal es

selecciona a partir d’'una borsa de treball.

La borsa de treball que émpra I'entitat estd composada per personal que anteriorment

ha treballat al centre. '

No es segueix un procediment d’avaluacié o anailisi de les competéncies, per a la

contractacié de personal que es troba en la borsa de treball, ja que la seleccié d’_équest
- personal es realitza en funcié de la valoracié que n’efectuen els seus responsables

concrets.

b) Personal indefinit \
No es permeten les contractacions indefinides atenent a la Llei de Pressupostos
esmentada amb anterioritat. ‘
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c) Altres contractacions
Entre d'altres, s’ha verificat les seglients contractacions:

e A finals de I'exercici 2012, es va publicar en la web del Grup Sagessa, una oferta.
amb termini maxim d’admissié d’ofertes pel dia 24 de desembre de 2012, per a
cobrir dues places eventuals de técnic superior informatic (Help-Desk). Aquestes
contractacions es van formalitzar per part de Tortosa Salut S.L. durant el mes de
gener de 2013, amb posterioritat a I'adquisicié del negoci a Cliniques de Terres de
IEbre. _

Hem comprovat satisfactoriament I'existéncia d’'un procediment de seleccié,
incloent les actes de la comissié de seleccié aixi com els barems emprats.

e En data 30 de gener de 2013, es va procedir a la contractacié a jornada parcial
d’un treballador per cobrir eventualment una plaga de técnic de suport informatic.
Aquest treballador, es trobava treballant parcialment (a un 50% de la jornada) en la
societat GINSA, AIE. En I'exercici 2012, havia format part d’un procés de seleccié
d’aquesta societat, que hem pogut verificar.

De la revisio realitzada, cal efectuar les segiients observacions:

Els manuals d’incorporacié del personal dels quals disposa GINSA, AIE i que sén comuns
per al Grup Sagessa i la resta de membres, defineixen els procediments de contractacié a
realitzar. En P'exercici 2013 aquests manuals no han estat adaptats i utilitzats per part de
Tortosa Salut, SL..

La borsa de treball que empra I'entitat esta composada per personal que anteriorment ha
treballat al centre. No es.._segueix un procediment d'avaluacié o anadlisi de les
competéncies, per a la contractacié de personal que es troba en la borsa de treball atés
que la seleccid i contractacié d’aquest personal la realitzen directament els responsables
de cada departament que detecten les necessitats de contractacié, pel que adquireix un
grau de subjectivitat molt elevat. '

Aixi doncs, no es pot comprovar que en el moment que sorgeix la necessitat de
contractacié d’una persona, es contracti a aquelles que tenien una valoracié més elevada
en funcié de les seves competéncies. \

£
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Aquests fets, suposen limitarien acompliment adequat dels principi rectors d’igualtat,
publicitat de les convocatories i de les seves bases, transparéncia, imparcialitat i
professionalitat dels membres dels organs de seleccié, independéncia i discrecionalitat
técnica en I'actuacié dels organs de seleccié i adequacié entre el contingut dels processos
selectius i les funcions o tasques a desenvolupar, establerts en I'article 55 de 'EBEP.

- No tenim constancia que la contractacié realitzada per la societat de la plaga de técnic de

suport informatic hagi seguit els principis rectors als que s’ha de donar compliment per
I'accés a l'ocupacio pablica.

7. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

7.1.  Subjeccié a la normativa de contractacié ptblica

L’Entitat es troba subjecta a la normativa de contractacié publical, en tant que com a entitat de
. capital 100 % municipal, forma part del sector public.

Concretament, d’acord amb la normativa aplicable, I'Entitat es considera poder adjudicador no
Administracié Pablica. Aquesta condicié significa que I'Entitat es troba parcialment sotmesa a la
norma en els contractes subjectes a regulacid harmonitzada, en les fases de preparacié i
adjudicacio, i subjecta a les Instruccions Internes de Contractacié en els contractes no
subjectes a regulacié harmonitzada®.

Aquesta consideracié resulta ajustada al que es regula en els articies 3.1.d i 3.3.b del TRLCSP.

La contractacié que dugui a terme I'Entitat tindra la consideracié de contractes privats.

lAcl’ua/ment, Reial Decret Legislatiu 3/201 1, de 14 de novembre, pel que s’aprova el text refés de la llei de
contractes del sector piblic. Aquesta norma deroga a I'antiga Llei 30/2007,de 30 d’octubre, de contractes del sector
public. S S - e

we
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7.2. Existéncia d’instruccions internes de contractacié
L’Entitat no disposa d’Instruccions Internes de Contractacié (lIC).

El Consell d’Administracié de la societat hauria d’aprovar unes instruccions internes de
contractacié (lIC) atenent al que s’estableix I'article 191.b del RDL 3/201 1, que aprova el Text
Refés de la Llei de Contractes del Sector Piblic (TRLCSP). En el seu defecte, i mentre no
s'aprovin aquestes IIC per part de I'organ que competent, la Societat hauria d’aplicar el que
s'indica a la disposici6 addicional cinquena de la citada normativa, que seran d’aplicacié les
normes de contractaci6 definides en Particle 190 mentre no s’aprovin les instruccions internes

-

de contractacio.

En aquestes instruccions, s’hauria de posar de manifest que la contractacié no subjecta a
regulacié harmonitzada queda sotmesa als principis de publicitat, concurréncia, transparencia,
confidencialitat, igualtat i no discriminacié, aixi com també que es garanteix I'adjudicacié del
contracte a qui presenti 'oferta econdmicament més avantatjosa.

Els limits establerts per el TRLCSP preveuen que [adjudicacié directa de serveis i
subministraments és fins als 18.000 euros, i en el cas de les obres fins a 50.000 euros.

7.3. Publicitat en el perfil del contractant

Tot i que la Societat no disposa d’un perfil del contractant propi, en el perfil del contractant
del Grup Sagessa (www.grupsagessa.com) consta la informacié relativa a anuncis o licitacions
de I'Entitat, ja siguin en curs o finalitzats.

En P'exercici 2013, segons la informacié tramesa pel servei de contractacié de GINSA, AlE, es
van gestionar dos expedients de contractacié:

- Servei de catering instal facions durant el mes de maig de 2013, tramitat mitjangant un
contracte menor pel que no requeria la seva publicitat. | _-

- Servei d'auditoria dels comptes anuals exercici 2013 i 2014, tramitat mitjangant un
procediment negociat sense publicitat. Es va realitzar la publicacié de I'adjudicacié i
formalitzaci6 del contracte, en data 18 de desembre de 2013.

e
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7.4, Despesés que no disposen d’un procediment de contractacié ajustat a les
IIC ial TRLCSP.

L’Entitat va iniciar la seva activitat en 'ambit del Sector Public en I'exercici 2013, subrogant els
drets i obligacions inherents que tenia la Clinica Terres de 'Ebre. D’acord al TRLCSP, quedaria
subjecta al text legislatiu com a entitat del sector piblic- poder adjudicador, havent de
subjectar la preparacié i adjudicacié a la Llei de contractes i els efectes i extincid dels
contractes al dret privat, tal i com ja s’ha explicat en ['anterior punt 7.l., des del moment en
qué els contractes subrogats finalitzessin la seva vigéncia.

Tot i I'anterior, existeixen un nombre significatiu de compres i serveis adquirits per la societat
les quals no s’han sotmes als procediments que disposa la norma referida.

A continuacié s’indiquen aquelles adquisicions que, derivat de la mostra efectuada, serien
susceptibles de ser contractades mitjancant els procediments establerts en la normativa de
contractacid publica que li és aplicable:

e
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7.5. Serveis prestats per GINSA, AIE

GINSA, AIE ha prestat durant P'exercici 2013 els serveis de restauraci6 i gestié de I'entitat,
atenent a la naturalesa dels serveis que presta una Agrupacié d’Interés Economic als seus socis.
L’entitat disposa d’una participacié del 0,3% de GINSA, AIE que ha estat adquirida en Pexercici
2013 a la societat GESAT. '

L'import total dels serveis prestats per GINSA, AIE durant I'exercici 2013 ascendeix a
340.762,21 euros (operacions no subjectes a IVA), dels quals 297.492 euros es corresponen
als serveis de gestié i 43.275,21 euros corresponents al servei de restauracié. Els serveis de
gestié inclouen serveis economicofinancers, aprovisionaments, recursos humans, informatica,
qualitat, prevencié de riscos laborals, direccié estratégia assistencial, juridics, oficina técnica,
entre d’altres.

Les Agrupacions d’Interés Econdmic (en endavant AIE) estan regulades per la Llei 12/1991, de 29
d'abril, d'Agrupacions d'Interés Economic. D’acord amb l'article 2 d’aquesta Llei, neixen amb la
vocacié de ser un servei auxiliar als socis que la formen. Els seus contractes, atés que es
considerarien exclosos de la normativa de contractacié publica, no requereixen seguir els
procedimeﬂnts' que garanteixin els principis de lliure concurréncia, igualtat de tracte entre
candidats, transparéncia en les licitacions, etc. Aquest aspecte es troba indicat en l'article 4.1.n
del RDL 3/201 [, del TRLCSP:

“1.Estdn excluidos del dmbito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones juridicas:

()

n) Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado en el
articulo 24.6, tenga atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacion
de una determinada prestacion. No obstante, los contratos que deban celebrarse por las entidades que
tengan la consideracion de medio propio y servicio técnico para la realizacién de las prestaciones objeto
del encargo quedardn sometidos a esta Ley, en los términos que sean procedentes de acuerdo con la
naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantia de los mismos, y, en todo caso, cuando se
trate de contratos de obras, servicios o suministros cuyas cuantias superen los umbrales establecidos en
la Seccién 2.% del Capitulo II de este Titulo Preliminar, las entidades de derecho privado deberdn
observar para su preparacion y adjudicacion las reglas establecidas en los articulos 137.1y 190.”

Aixi mateix, I'article 24.6 del RDL 3/201 1, del TRLCSP estableix les condicions per tal que una

AIE sigui considerada "mitja propi i servei técnic" dels seus particips puablics (entitats de

naturalesa publica que la formen) i que en tinguin el control analeg sobre els serveis:

e
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“A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y entidades del
sector publico podrdn ser considerados medios propios y servicios técmicos de aquellos poderes
adjudicadores para los que realicen la parte esencial de su actividad cuando éstos ostenten sobre los
mismos un control andlogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de sociedades,
ademds, la totalidad de su capital tendrd que ser de titularidad publica.

En todo caso, se entenderd que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo o entidad
un control andlogo al que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles encomiendas de
gestion que sean de ejecucién obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el encomendante y cuya retribucion se fije por referencia a tarifas aprobadas por la
entidad publica de la que dependan.

“La condicién de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los criterios
mencionados en este apartado deberd reconocerse expresamente por la norma que las cree o por sus
estatutos, que deberdn determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicion y precisar el
régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que podrdn adjudicdrseles
contratos, y determinard para ellas la imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas
por los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando no concurra
ningun licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.”

L’analisi efectuat dels tres requisits establerts anterlorment per ser considerada mltja propi i
servei técnic” (Article 24.6 TRLCSP), s'indica a continuacié:

I) Les Societats mercantils (poders adjudicadors) exerceixin un control analeg sobre els
seus propis serveis, si poden conferir encomanes de gestié que siguin d’execucié
obligatoria per aquestes.

En larticle Ir de la modificacié estatutaria aprovada per '’Assemblea General de GINSA,
AIE, de data 2 de juliol de 20]3 es deixa constancia d’aquest fet. Aquest es detalla a
continuacio:

“Amb la denominacié de “GESTIO INTEGRAL SANITARIA I ASSISTENCIAL, AIE” (per anagrama
GINSA), es constitueix una agrupacic d’interés economic, que es regira per allo que disposen aquests
estatuts i la Llei 12/1991 de 29 d’abril i legislacié complementaria.

L’agrupacio té, a efectes del que disposa [’article 24.6 del Reial Decret  Legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, pel qual s’aprova el Text Refds de la Llei de Contractes del Sector Public, la condicid de mitja
propi i servei técnic de les entitats que participen en el seu capital social.

L’agrupacié, amb personalitat juridica i caracter mercantil realitzard la part essencial de la seva
activitat-amb-les-entitats de les quals és mitjc propi-i servei-técnic;-les-quals podran encarregar-li-la
» realitzacid de treballs, serveis i qualsevol actuacid relacionada amb el seu objecte social.

fa I’encarrec, els treballs encomanats.
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Els encarrecs tindran naturalesa instrumental i no contractual, i alhora seran d’execucié obligatoria per
’entitat. Es retribuiran per referéncia a tarifes fixades per les entitats respecte de les quals té la condicié
de mitja propi i servei técnic, o per 1’0rgan assenyalat per les normes organiques amb la participacié de
les entitats respecte de les quals I’Agrupacié té condicié de mitja propi i servei técnic.

Com a conmseqiiéncia de la seva condicié d’ens instrumental, I’Agrupacié no podra participar en
licitacions convocades per les entitats de les que és mitja propi, sense perjudici que, quan no concorri
cap licitador, se li pugui encarregar I’execucio de la prestacié objecte de les mateixes”.

2) Es trobi expressament previst en els seus estatuts.

En larticle Ir de la modificacié estatutaria éprovada per I'Assemblea General de GINSA,
AlE, de data 2 de juliol de 2013, es deixa constancia d’aquest fet.

3) La totalitat del seu capital sigui de titularitat pablica.
La societat Centre Oftalmoldgic de Reus, SA, que forma part de I'estructura de capital de

GINSA, AIE amb una participacié del 0,3%, té un 15% de participaci6 privada en el seu
capital. Aquesta participaci6 privada suposaria un 0,045% del total I'estructura de capital

de GINSA, AIE.
Participacié
% privada s/
% participacié GINSA,

Entitat participaci6 privada AIE
Hospital Sant Joan de Reus 51,26% - -

Gestié Comarcal Hospitalaria, SA 18,18% - -

Gestid Sanitaria i Assistencial, SAM {5,15% - -
Hospital Comarcal d'Amposta, SAM 4,54% - -
Centre MQ Reus, SA . 4,54% - -
Fundacié Sagessa Salut ‘ 1,81% - . -
Fundacié per a I'Atencié Social 1,51% - -
Fundacié per a I'Accié Educativa 1,21% - -
Fundacié Privada Serveis Socials del Montsia 0,90% - - v
“Centre Oftalmiologic de Reus, A © - g30m . y500% - 0045%
Laboratori de Referéncia Camp de Tarragona i Terres de I'Ebre 0,30% - -
Tortosa Salut, SLU 0,30% - -
Total T T 100,00% T
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A efectes informatius, s’inclouen en el present informe les resolucions segiients que fan
referéncia als contractes que presten les AJE als seus socis:

e La Sindicatura de Comptes de Catalunya, en Pinforme 23/2013 amb motiu de valorar les
relacions entre un Consorci sanitari i una AIE, ha entés que, a banda de complir els
requisits establerts en la Llei 12/1991 ja esmentada, I’AIE si no és compleixen els requisits
necessaris per ser considerada mitja propi, d'acord amb el que estableix I'article 24.6 del
Text refés de la Llei de Contractes del Sector Pablic (TRLCSP), els encarrecs que es facin
a lAlIE s’han d’ajustar als procediments de contractacié del TRLCSP.

e El Tribunal de Justicia de la UE ha de respondre a una peticié prejudicial en relacié amb si
la participacié privada minoritaria en una AIE desvirtua la possibilitat de considerar a I'AlE
com a servei in house per part de 'Hospital, plantejada pel Suprem Tribunal Administratiu
de Portugal, el 7 de desembre de 2012, relativa a un contencios entre Centro Hospitalario
de Setubal, EPE, Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais (SUCH)/Eurest Portugal, i la
Sociedade Europeia de Restaurantes, Lda.

Encara no hi ha resolucié del TJUE perd el passat 27/02/2014 es van presentar les
conclusions de I’Advocat General i en aquestes és seguia el criteri general de no acceptar
I'excepcionalitat d’adjudicacions directes a una AlE que pugui tenir participacié privada.

De la revisio realitzada, cal efectuar les segiients observacions:

-

- No consta contracte formalitzat entre I'entitat i GINSA, AIE pels serveis prestats durant
Pexercici 2013.

7.6. Terminis de pagament a proveidors

La Llei 15/2010, per la que s’estableixen. mesures de lluita contra la morositat en les
operacions comercials, estableix que el termini de pagament de les factures, en les societats
mercantils és de 60 dies, durant I'exercici 2013.

L'article 4 d’aquesta norma, indica que el termini de 60 dies s’inicia després de la data de
recepcié dels béns o mercaderies o la prestacié del servei, considerant el segiient:

e No pot ser ampliat per acord entre les parts.

¢ Independentment de que-la factura es rebi-amb anterioritat a la prestacié del servei.

e Encara que el contracte disposi un procediment d’acceptacié o comprovacié en
s’hagi de verificar la conformitat dels béns o serveis, seixanta dies després de la ¢
recepcié dels béns o mercaderies o la prestacié del servei.

wa




AUDITORS-CONSULTORS

AURA- CASAS |

e

A continuacié es detallen els pagaments, que segons les dades facilitades per I'entitat i de la
mostra de contractes revisats, excedirien aquest termini. Cal indicar que s’ha posat de
manifest els dies de pagament des de la data de la factura i des de la data de comptabilitzacié
de la factura:

e
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1.7. Altres Observacions

7.7.1.  Execucié-Compliment-Finalitzacié

L'Entitat no disposa d’evidéncia documental que permeti verificar que els subministraments
han estat proveits de conformitat i/o els serveis prestats de conformitat.

Es recomanable que existis una constatacié per part de I'drgan de contractacié que aquell
contracte fou totalment executat, complert i finalitzat.

7.7.2. Registre de contractes

.

L'article 308 del TRLCSP regula el registre de contractes del sector pablic del Ministeri

d’Economia, en el qual s’hi inscriuran les dades basiques dels contractes ad

judicats per les
entitats del sector piblic subjectes a la Ilei.

De la revisi6 efectuada es realitzen les seglients observacions:

- La Societat no disposa d’un registre de contractes, que els permeti conéixer [a relacié de

contractes vigents, les condicions economiques d’aquests i la seva finalitzacid.

7.7.3. Formalitzacié dels contractes

-

cat per aquells contractes inclosos en la mostra objecte de revisié, els quals han
estat formalitzats durant I'exercici 2013, que hagin estat formalitzats per I'drgan competent:

Hem verifi

- Contracte amb el Banc de Sang, en data 26 de marc¢ de 2013, formalitzat pel Conseller

Delegat, que disposa de I'apoderament corresponent, segons s’ha indicat en 'apartat 5 del

present informe.
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8. RECOMANACIONS

En relacié a les observacions descrites en els apartats anteriors, hem de fer les segiients

recomanacions:

Les previsions d’ingressos i despeses s’haurien de remetre formalment, un cop aprovats

pel Consell d’Administracié, al titular de I'entitat, en aquest cas, I'’Ajuntament de Tortosa.
(Nota 2.2))

- Es recomana que 'drgan competent que n’ostenti la competéncia (Conseller Delegat),
aprovi formalment els circuits emprats per a l'autoritzacié de les despeses que utilitza

Pentitat, entre d’altres els de la Societat de GINSA, AIE. (Nota 5.1.)

- L’entitat no disposa de manuals escrits que detallin els procediments a realitzar per tal de

valorar i calcular les retribucions variables per objectius que sén d’aplicacié al personal de

I'entitat. (Nota 6.1.)

- L'entitat hauria de disposar d’uns manuals d’incorporacié que defineixin els procediments

de contractacié de personal, o bé adaptar els que s’utilitzen de forma comuna en el Grup

Sagessa a través de I'entitat GINSA, AIE. (Nota 6.2).

-

Seria recomanable que la borsa de treball que utilitzi I'entitat per a les contractacions

eventuals, no es trobi limitada al personal que ja ha treballat anteriorment al centre.

Caldria que es seguissin procediments d’avaluacié o analisi de les competencies per a la
_contractacié de personal queues» troba en la borsa de treball, atés que la seleccid i
contractacié d’aquest la realitzen directament els responsables de cada departament en
quant es detecta la necessitat de disposar de personal. Aixi mateix, s’hauria de poder
verificar que en el moment en el que sorgeix la necessitat de contractacid, les

contractacions s’efectuen atenent a les valoracions préviament efectuades.

Tampoc s’ha pogut verificat el procés de seleccié efectuat en la contractacié de la plaga

" de técnic de suport informatic.

we




AURA-CASAQ

AUDITORS-CONSULTORS

a—

Aquests fets, limitarien I'acompliment adequat dels principi rectors d’igualtat, publicitat de
les convocatories i de les seves bases, transparéncia, imparcialitat i professionalitat dels
membres dels organs de seleccid, independéncia i discrecionalitat técnica en l'actuacié
dels organs de seleccié i adequacié entre el contingut dels processos selectius i les

funcions o tasques a desenvolupar, establerts en Iarticle 55 de 'EBEP. (Nota 6.2).

| - El Consell d’Administracié de ['entitat hauria d’aprovar unes instruccions internes de
| contractacié (lIC), atenent al que s’estableb-(‘a larticle 191.b del RDL 3/201 1, qLie aprova
el Text Refés de la Llei de Contractes del Sector Piblic (TRLCSP), que permetin posar de
manifest que la contractacié no subjecta a regulacié harmonitzada queda sotmesa als
principis de publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat ‘i no
discriminacid, aixi com també que es garanteix I'adjudicacié del contracte a qui presenti

I'oferta economicament més avantatjosa.

En el seu defecte, i mentre no s'aprovin aquestes IIC per part de I'Organ competent, la
Societat hauria d’aplicar el que s’indica a la disposicié addicional cinquena de la citada

normativa, pel que seran d’aplicacié les normes de contractacié definides en P'article 190

de la citada normativa. (Nota 7.2.)

- Un cop hagi finalitzat la vigéncia d’aquells contractes formalitzats o prorrogats que es

trobin vigents, derivats de la subrogacié de les obligacions contractuals com a
‘ ] ‘ consegqiiéncia de la compra de Pactivitat a [a Clinica Terres de I'Ebre, S’hauria de procedir
‘w a la licitacié de les despeses suportades les quals no s’han sotmés als procediments de

contractacié que disposa el RDL 3/2011, que aprova el Text Refés de la Llei de

i ii Contractes del Sector Pdblic.

|
| \‘ I
‘ : ‘ Cal indicar que les renovacions tacites no es troben permeses segons el TRLCSP. Han de
i
ser acordades abans de la finalitzacié del contracte, i mitjangant un acord exprés entre les

parts. (Nota 7.4).

Y — P

\ - [Es recomana que es formalitzi un contracte entre I'entitat i GINSA, AIE pels serveis que

b : aquesta Ultima presta a I'entitat. (Nota 7.5).

via




AURA-CASAQ

AUDITORS-CONSULTORS

m—

Els pagaments s’haurien d’adequar al termini de 60 dies establert per a I'exercici 2013, en
la Llei 15/2010, per la que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les

operacions comercials, atés que en determinats casos s’ha superat aquestes terminis.
(Nota 7.6.)

Es recomanable que existis una constatacié per part de Forgan de contractacié que els

contractes formalitzats es troben totalment executats, complerts i finalitzats. (Nota 7.7)

Es recomanable que la Societat disposi d’'un registre de contractes, que els permeti

coneixer la relacié de contractes vigents, les condicions economiques d’aquests i la seva

finalitzacié. (Nota 7.7).

e




9. AL LEGACIONS

FAURA— CASAL

AUDITORS-CONSULTORS

S’acompanyen a continuacié les al legacions formulades per la Societat objecte del control
financer. En linforme han estat modificats aquells aspectes que s’ha considerat que
modificaven el sentit de I'informe inicial.

Apartat i »
pagina Diu Comentari S’adjunta doc
“...dotacié També que: El pressupost inclofa I'immoble per
Punt 2.1 amortitzacid...la despesa | tot 'any i es va adquirir passada la meitat de
P Y q p
pagina 6 | registrada és inferior...” I'exercici, 29/7/13
“...dotacié s .
s Desviacié degut a lés despeses financeres
Punt 2.} | amortitzacid...la despesa . .
s ; L e, meritades per la compra aplacada immoble.
pagina 6 | registrada és inferior... .
“no ens consta...aprovat 1633 _scan_ 20140519 ap
Punt 2.2 P » . o "
sging 7 | Perpart del Consell... Si hauria d’haver passat, es va preparar rovacio press TSALUT
pas 2013.pdf
Punt 5.1 e ., . Penso que hauria de dir, per no confondre :
q p
.- . | Diu “Direccié economica | ,~. ', N - . ”
pagina 10 i i Administrativa” Direccié econdmica i Administrativa del centre
52 al igual que diu sota “Direccié del Centre”
Punts 5.1 i .. « . No especifica que es va comprar accié de GINSA
P q P
Pagina 9. “No tenim ; . , .
52 constincia que AIE i que GINSA AE si disposa d’un procediment
pagina 9 i Pentitat. . 9 signat per Direccié sobre “gestié de pagaments”.
I o Tot i que no sigui suficient.
“..corresponen a serveis de gestié”. Els serveis
297492 euros de gesti6 inclouen serveis economicofinancers,
Punt 7.5 corresponen a cinon de aprovisionaments, recursos humans, informatica,
pagina 23 astid P,, qualitat, prevencié de riscos laborals, direccié =
g estratégia assistencial, juridics, oficina técnica,
| entre d’altres.
Factura Fra MEDLINE.pdf
Medline s .
. Diu “no s’ha pogut .
Internation obtenir evidencia La factura ha estat aprovada pel director de
al Iberia, aprovacié despesa” centre, Dr. E. Nin
SL pagina P P
10 -
Contractacid técnic
informatic_ TSALUT\lavie
r .
Pigina 19 V. i
coftracta;: Zamora.pdfContractacié
i6dela Diu "no tenim constancia La seleccio es va fer després d’un procés el qual tecnic
laca que la contractacié ... de Sadiunta P P q informatic_ TSALUT\cont
‘p .c técnic informatic ...” ! racte
tecnic de
suport |.ZAMORA . pdfContracta

cid técnic
informatic_ TSALUT\proc

es‘seleccié ). Zamora.pdf




