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A la Intervencié General de ’Ajuntament de Tortosa
Att. Sr. Luis Antonio Casanova Vallespin
Interventor

Senyors,

D’acord amb [I'encarrec rebut mitjancant el “contracte de serveis de col{aboracidé en la
realitzacié dels controls financers de les entitats dependents de I’Ajuntament” de data |8 de
mar¢ de 2015, hem efectuat els treballs de revisid previstos en el plec de prescripcions
técniques annexos al referit contracte i que ha donat lloc al present informe de control
financer de Gestié Sanitaria i Assistencial de Tortosa, SAM. per tal de donar compliment al
previst en l'article 220 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat

per Reial Decret Legislatiu 2/2004.

El nostre treball ha consistit en verificar que els actes, operacions i procediments de gesti6 de
les arees objecte de revisid, s’han desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i
directrius que sén d’aplicacié a la Societat analitzada.

-

El treball de camp corresponent a aquest informe va ser conclos en data 17 d’abril de 2015 i
posteriorment s’han obtingut diversos aclariments per part de I'entitat que s’han incorporat a

'informe.

Barcelona, 16 de juny de 2015

Faura-Casas, Auditors-Consultors, SL

Jordi Casals Company

An independent member of

BKR

INTERNATIONAL

Corsega, 299, 6a. 08008 Barcelona - Tel 902 28 28 30 - 934 816 469 - Paseo de la Casiellana, 123,
www.faura-casas.com - faura-casas@faura-casas.com
Barcelona Madrid Manresa
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INTRODUCCIO. ABAST DEL TREBALL.

D’acord amb I'encarrec rebut mitjancant el “contracte de serveis de colaboracié. en la

realitzacié dels controls financers de les entitats dependents de I’Ajuntament” de data |8 de

mar¢ de 2015, hem efectuat els treballs de revisié previstos en el plec de prescripcions

técniques annexos al referit contracte i que ha donat lloc al present informe de control

financer per tal de donar compliment al previst en l'article 220 del Text Refés de la Llei

Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pe.r~ Reial Decret Legislatiu 2/2004.

El nostre treball s’ha limitat a verificar els actes, operacions i procediments de gestid de les

seglients arees objecte de revisid, d'acord amb I'abast previst en el contracte esmentat:

Compliment dels programes anuals i analisi de les desviacions.
Adequacié de les despeses als fins estatutaris de 'entitat.
Adequacié de les despeses i ingressos als programes d’actuacio.

Autoritzacié de despeses i ordenacio de pagaments per I'drgan competent.

-

Personal. Adequacié de la contractacié i de les despeses de personal al conveni
col Jectiu i a la normativa vigent.

Contractacié Administrativa. Adequacié de la contractacié de despeses de
funcionament i d’inversions a les disposicions que siguin d'aplicacié, i en especial

I'examen de:

Aplicacié dels articles 2 i 3 i Disposicié addicional 2* del TRLCSP
Procediments de contractacio

Competéncia en I'adjudicacié de contractes

Conformitat técnica

Adequacio dels pagaments als terminis legaiment establerts
Compliment dels requisits formals dels suports documentals

O O O O O O

En els apartats seglients es descriu I'analisi efectuada en relacié a cada una de les arees

esmentades, incorporant, 2 més de les conclusions i recomanacions observades en una
primera fase del treball, les que es desprenen, quan correspongui, una vegada conSIderad/s,} 5+
al egacions rebudes de la Societat. : fm:»

-~
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2. COMPLIMENT DELS PROGRAMES ANUALS | ANALISI DE LES
DESVIACIONS.

D'acord amb Tarticle 112 (i segiients) del Decret 500/1990, de 20 dabril, pel que es
desenvolupa el Capitol primer del Titol sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora
de les Hisendes Locals, en matéria de pressupostos, els estats de previsio dels ingressos i les

despeses de les Societats Mercantils seran els seglients:

e El compte d’explotacid.

-« El compte d’altres resultats.

e El compte de perdues i guanys.
-+ El pressupost de capital.

En data 16 d'octubre del 2013, el Consell d’Administracié de la Societat va aprovar el
pressupost d'ingressos i despeses, aixi com el pressupost d'inversions per a I'exercici 2014.

En els punts segiients es presenta el pressupost i el seu estat d'execucié:

2.1. Previsid i execucid del Compte de Perdues i Guanys -

A continuacié es detalla la previsié del Compte de Pérdues i guanys per a l'exercici 2014
lliurat per la Societat, i la seva execucié:

Resultats acumulats éﬁPressupost» Redlitzat -

‘Variaciéo |

INGRESSOS ACTIVITAT ASSISTENCIAL | 18.049.296 | 20.324.186 | -2.274.890
ALTRES INGRESSOS D'EXPLOTACIO 597.142|  292.190 304.953
EXCES DE PROVISIONS 0 0 0

APROVISIONAMENTS | 4434731 4.793.87
Farmacs : 1.461.397 1.720.571 -259.174
Material sanitari de consum 940.027 926567 | . 13.460
602.?35 736.134 -l33.l99_-4__“. TR

Altres aprovisionaments

Treballs realitzats per altres empreses 1430373} 1.410.605 l9_,763\ ’
3.

ALTRES DESPESES D'EXPLOTACIO 1.197.778 | 1.314.478 | -116.200
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Resultats acumulats ‘Realitzat | ‘Variacié
DESPESES DE PERSONAL 12.953.930 | 14.166.269'| -1.212.339
Sous, salaris i assimilats ' 10.339.650 | 11.221.842 -882.192
Seguretat Social. : 2.580.872 = 2.944427| = -363.555
Altres despeses socials . . 33408} - . 0 33.408
DOTACIO PER A L'AMORTITZACIO DE L'IMMOBILITZAT ] 0 .0

Altres ingressos financers 0 69.912 -69.912
Altres despeses financeres 20.000 17.188 2.812
Deteriorament instruments financers 40.000 0 40.000

Impost sobre societats

Respecte a I'execucié del pressupost és de destacar una execucid superior en un [0%
respecte als ingressos i un 9% respecte a les despeses. Les principals desviacions es constaten
pel que fa als ingressos en la partides d'ingressos per prestacié de Serveis al CatSalut i pel que
fa a les despeses en les partides d’aprovisionaments i les despeses de personal.

L'import net de la xifra de negocis ha estat superior en 2,3 milions d’euros respecte de
l'import pressupostat. Els serveis contractats que inicialment es van preveure amb una
disminucié del 3,2% respecte al pressupostat per I'exercici 2013, finalment han estat superiors
en un 10%, i aixd motivat tant per una contractacié superior a la prevista, com per la
realitzaci® de noves activitats com la de subaguts i Iincrement de facturaci6 de MHDA

(farmacia).

Per la seva part, les despeses I'explotacié han estat superiors a les previsions inicials en 1,7
milions d’euros, evolucid raonable amb lincrement dels ingressos. Els aprovisionaments
augmenten respectes les previsidns inicials, excepte pel que fa a les partides de materials
sanitari i treballs realitzats per altres empreses, que ateses les mesures de reduccid de
despesa aplicades per la societat han estat ajustades a les previsions inicials tot i I'increment
general de l'activitat. Les despeses de personal han estat també superiors a les inicialment
pressupostades en 1,2 milions d’euros motivat per lincrement de [activitat finalm

i}
\
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2.2.  Pressupost de Capital

Pel que fa al pressupost de capital, no es va preveure efectuar inversions durant I'exercici
2014. La societat no ha realitzats inversions en aquest exercici.

En I'exercici 2014 no s'havia fet cap previsié de noves fonts de finangament ja que no es
preveien inversions. Al ser les instal facions i els béns mobles propietat de 'EPEL, en aquesta
societat es va efectuar el corresponent pressupost d'inversions. No s’ha formalitzat
endeutament durant I'exercici 2014. ‘

De la revisid efectuada hem de fer les seglients observacions:

- Les previsions d'ingressos i despeses s’haurien de presentar formalment, un cop aprovats
pel Consell d’Administracid, al titular de I'entitat, en aquest éas, l’Ajuntément de Tortosa.
Per altra banda, Pestructura d’aquests s’hauria d'ajustar al que disposa l'article” 12 (i
segiients) del Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel que es desenvolupa el Capitol primer del Titol
sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes Locals, en matéries de
pressupostos.

- Es constaten variacions significatives entre les previsions inicials i els imports executats en

la compte de pérdues i guanys. El pressupost inicial hauria d’incorporar totes le$ partides

que es consideren recurrents.

~a
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3. ADEQUACIO DE LES DESPESES ALS FINS ESTATUTARIS DE LA

SOCIETAT..

La societat és una societat mercantil amb capital exclusivament public, constituida per temps
indefinit per acord de F'Ajuntament de Tortosa en Ple, en sessi¢ celebrada el 29 de marg de.
1993. Els estatuts vigents de la Societat es van modificar a I'exercici 2003 per actualitzar el

nombre de membres del Consell d’Administracié i les caracteristiques del carrec de

Conseller.

L'objecte de la Societat, definit en l'article 2 dels estatuts, s’indica a continuacié:

o La Gestio dels serveis municipals d'atencié sanitaria, ja siguin hospitalaris, assistencials
o para-assistencials.

‘¢ Aquestes activitats podran ser realitzades per la societat, directament, o bé
indirectament, fins i tot n‘iitjangant la titularitat d'accions o participacions en societats,

empreses, agrupacions, unions o qualsevol altra mena d’associacions admeses en dret.

En quant a 'acompliment dels objectius estatutaris, mitjangant procediments analitics i la seva
comprovacié mitjangant proves de compliment, es pot concloure de forma raonable que les
despeses que ha registrat la societat durant 'exercici 2014, es correspon als objectius que té

definits la Societat.
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4. ADEQUACIO DE LES DESPESES | INGRESSOS ALS PROGRAMES

D’ACTUACIO.

La Societat no disposa d’'un pla d’actuacio per a I'exercici 2014, més enlla de les actuacions

previstes que formen part de la revisié realitzada en el punt 2 d’aquest informe.
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5. AUTORITZACIé DE DESPESES | ORDENACIO DE PAGAMENTS PER
ORGAN COMPETENT.

L'article 9 dels estatuts de la Societat, indiquen que els organs de la societat sén la Junta

General d’Accionistes i el Consell d’Administracié.

Aixi mateix, en data 29 de marg dé 2012 el Consell d’Administracié de GESAT va nomenar

Gerent d'aquesta, a Gestid Integral Sanitaria i Assistencial, AIE (GINSA, AIE).

GINSA, AIE disposa de poders notarials per efectuar tasques de la geréncia de la Societat, tal i
com s’estableix a I'escriptura formalitzada el 19 d’abril de 2012 en els que ostenta, entre

d’altres, la capacitat d’efectuar l'autoritzacié de les despeses.

5.1. Autoritzacié de les despeses

L'article 20 dels Estatuts de la societat estableix les competéncies que ostenta el Consell
d’Administracio. En data 29 de juny de 2011 es va nomenar i facultar, al President i
Vicepresident del Consell d’Administracid, per tal que ostentessin el carrec i les atribucions
conferides segons els estatuts. Aixi mateix, en data 5 de febrer de 2013, es va facultar al
Conseller Delegat per a que ostentés aquestes potestats, que a efectes d’aquesta revisié sén

les seglients:

e L’administracio i la representacié de la Societat en tots els actes compresos en I'objecte

social.

e Portar a terme tota classe d'actes d’administracié i de disposicié, fins i tot d'alineacid,
gravamen. S’exceptua I'alineacié de béns immobles, que haura de ser aprovada per la Junta

General.

* Conferir i revocar poders de tota classe, a fi de que I'apoderat que es designi pugui elevar

a public tot tipus d'acords socials amb caracter general.

* Nomenar el Gerent a proposta del President del Consell.

—a




AUDITORS-CONSULTORS

TAURA- CASAS

Girar, acceptar, protestar, endossar o negociar lietres de canvi, xecs, pagarés, lliuraments i
manaments de pagaments i girs. Aixi mateix, podra dur a terme com a arrendatari
operacions d'arrendament financer, compra-venda de béns mobles i prestar avals en

lletres de canvi emeses per aquestes operacions concretes de “leasing”.

Pel que fa a la gesti6 diaria, la societat utilitza els circuits administratius i de gestio del Grup

Sagessa, en el que es defineixen els limits.a partir dels quals els diferents organs de la societat

poden autoritzar les despeses. Aquest fet es deu a que, tal i com s’ha indicat en el punt 5 del

present informe, la societat GINSA, AIE té poders per ostentar la geréncia i 'administracié de

la Societat (que té una participacié de GINSA,AIE). Per altra banda, GINSA, AIE forma part del
grup SAGESSA. '

Durant Pexercici 2013 es va implantar el circuit digital per al seguiment dels circuits implantats

i autoritzacié de la despesa. Els circuits d’autoritzacié de despesa implantats per la societat sn

“els segiients:

Actius Immobilitzats
Obres

Atenent als circuit d’autoritzacié de despesa existents, si aquestes sén inferiors a 30.000
euros sén aprovades pel cap d’'obres i infraestructures, i si sén iguals o superiors a aquest
import, també les aprova el director financer. En cas d’'obra menor també la pot aprovar
el Director de I'Hospital.

Aixi mateix, la formalitzacic dels contractes i les resolucions corresponents, sempre es
realitzarien per part del Conseller Delegat. |

Amb tot aquest tipus d'inversié és efectuada per I'Entitat Publica Empresarial Local

Hospital i Llars de la Santa Creu de jesUs-Tortosa, com a propietaria de I'Hospital.

Altres Inversions

Atenent als circuit d’autoritzacié de despesa existents, si aquestes sén inferiors a 30.000
euros soén aprovades pel Director de 'Hospital i el Gerent del grup Sagessa, i si son iguals

o superiors a aquest import, també les aprova el director financer.
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Aixi mateix, la formalitzacié dels contractes i les resolucions corresponents, sempre es

realitzarien per part del Conseller Delegat.

Compres (Aprovisionaments)

Cal distingir entre els diferents centres de cost existents:

o Informdtica i Nutrici6 Enteral Domiciliaria, els quals les autoritzacions es

desenvolupen segons el que s’indica a continuacio:

Coordinador ) ., .
Centre de Cost: Direccié Recursos Cap de Compres i
... Departament ‘L .
Informatica ‘L Informatics de Cuina
informatica ‘
Centre de Cost: .
Nutricié Enteral Direccié de farmacia
Domiciliaria

o Cuina. Les comandes les fan el responsable de cuina o els cuiners, perd sempre han
d’estar autoritzades pel responsable. Quan arriben les comandes son comprovades
pels cuiners que signen els albarans. També pot signar el responsable sempre que
abans I'hagi informat el cuiner que ha comprovat el genere. Els albarans s’entren al
programa del magatzem de cuina (hosteleria). Es codifica i escaneja I'albara per
entrar al programa scanvisio. Posteriorment quan arriba la factura, administracié

de GINSA comprova que les factures corresponguin amb els albarans entrats.

o Farmacia. Les comandes les autoritza sempre la responsable de farmacia. Els
albarans els signa I'administrativa del servei després que ['auxiliar de farmacia hagi
comprovat la comanda. Els albarans s’entren al programa de farmacia. Es codifica i

escaneja I'albard per entrar al programa scanvisio. Posteriorment quan arriba la

sl

factura, administracié de GINSA comprova que les factures correspg @Ca b (52.:;.

W) (o))
els albarans entrats. 7/ T | _( \{\
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: o0 Magatzem general. Les comandes es fan des del departament de compres de
GINSA, tant pels d'articles en estoc com pels de transit. Els albarans el signa el
magétzemer que es qui comprova que la comanda hagi arribat correctament. Els
albarans s’entren al programa de magatzem. Es codifica i escaneja I'albara per
entrar al programa scanvisio. Posteriorment quan arriba la factura, administracid

de GINSA comprova que les factures corresponguin amb els albarans entrats.

En e manual de proveidors de la societat, s’estableix quin carrec té autoritzacid
per aprovar les despeses de proveidors. Les autoritzacions es fixen en funcié de

Iimport del total de la comanda (IVA exclos):

Import (en euros) | Descripcié

Comandes de transit i Poden ser autoritzades per qualsevol dels integrants del propi Departament
d'estoc < 5.000 euros perq 3 propi Dep .

Comandes de transit i
d’estoc entre Aprovacié per part del Cap d'Aprovisionaments i/o Cap de Logistica.

- 5.000 - 10.000 euros

Comandes entre

10.000 - 18.000 euros Aprovacio per part del Director del Departament.

Comandes i serveis

Tramitacié mitjancant procediments de contractacid publica.
> 18.000 euros jancant p p

¢ Serveis exteriors (Creditors)

Els diferents fluxos d’autoritzacié es defineixen a continuacié:

3
Tipus de despesa Organ encarregat de autoritzaci6 de la despesa
: Metges consultors No consta autoritzacié expressa.
& Fundacié per a I'Atenci6 Social No consta autoritzacié expressa. Empresa del grup SAGESSA

Gestid Integral Sanitaria i Assistencial AIE | No consta autoritzacié expressa. Empresa del grup SAGESSA

Lioguer equips informatics Direccié de Recursos Informatics

Reparacié equips informatics Direccié de Recursos Informatics

Comunicacions L.Dades Direccié de Recursos Informatics
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Direccié de Recursos Informitics/ Direccié de Recursos

anteniment Equips Informatics . s
M quip Humans/ Direccié de Centre

Assegurances Direccié de Recursos

Consultoria de gestié (Atos Origin, SA) Direccié de Recursos Humans

Altres serveis externs Direccié de Centre/ Direccié de Recursos Humans
Formacié personal Direccié de Centre

Afiliacions i subscripciéA Direccié de Comunicacié/ Direccié de Centre

_ Direccié de Centre/ Direccié de Recursos Humans/ Cap UiG/
Altres despeses Direccié Econdmica-Financera/ Direccié de Recursos/
Secretaria General

Resta de creditors Direccié de Centre

De la revisié efectuada hem de fer les seglients observacions:

- El nivell d’autoritzacié de la despesa escrit que aplica la societat no es troba formalment
aprovat per part de I'drgan que n‘ostenta les competéncies, en aquest cas, President o
Vice-President del Consell d’Administracié, Conseller Delegat o la gerencia.

5.2. Ordenacid dels pagaments
Tal i com s’ha indicat en el punt 5.1. del present informe, el President i Vice-President del
Consell d’Administracié (a partir del 29 de juny de 2011), ostenten les competéncies que

atorga l'article 28 dels Estatuts de la societat, relatives a I'ordenacio de pagaments.

Els pagaments es realitzen mitjancant transferéncies bancaries o confirmin, segons el
procediment de “gesti6 de pagaments”, essent els oOrgans competents (President i Vice-

president) els que signen les remeses autoritzant el pagament, indistintament.

Els rebuts domiciliats, donada la seva naturalesa no tenen una autoritzacié formal de la
ordenacié del pagament, tot i que en cas de no estar-hi d'acord, la societat n'efectua la

conseqiient reclamaci, i si s’escau abonament i devolucio.

De la revisié efectuada no se’n deriven observacions a realitzar.
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5.3. Altres Passius financers

" 'Pel que fa al deute a llarg termini que la Societat manté amb la Tresoreria General de la:

Seguretat Social per la moratoria de les quotes socials aplagades per import de 739.487,10
. euros, la societat es va acollir, en el seu moment, a la moratoria establerta en la disposicid.
addicional trentena de la Lii 41/94 de 30 de desembre de Pressupostos Generals de I'Estat
per al 1995, que establia textualment: "para el pago de las deudas con la Seguridad Social,
‘causadas hasta 31 de diciembre de 1994 por instituciones sanitarias cuya titularidad ostenten las
administraciones publicas o instituciones publicas o privadas sin dnimo de lucro, se concederd una
moratoria de diez afios sin interés y con tres afios mds de carencia, condondndose a las citadas
instituciones sanitarias todos los recargos de cualquier naturaleza existentes al 3/ de diciembre de

1994."

Posteriorment, 'hospital s’ha anat acollint a successives ampliacions dels periodes que manca i
moratoria recollides en les lleis de Pressupostos Generals de l'estat per als exercicis
compresos entre 1995 i 2014, motiu pel qual no es contempla el retorn del capital en el

pressupost d’aquest exercici.
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6. PERSONAL

D'acord amb el previst al plec de prescrlpCIOns tecniques la revisié de larea de personal s’ha

centrat en els seguents aspectes:

6.1. Retribucions satisfetes

6.1.1. Conveni Col lectiu

Fins el 7 de juliol de 2013, el conveni de referéncia que resultava d’aplicacié era el Vlle.
Conveni dels Hospitals de la XHUP, data en la qual va vencer el periode d'ultraactivitat,

quedant la seva vigencia i els seus efectes extingits.

En data 4 de juliol de 2013, ia societat es va adherir als acords establerts en la Comissié .
negociadora del | Conveni Col fectiu dels centres sociosanitaris amb activitat concertada amb el Servei

Catalad de Salut per als anys 2013-2014. Aixi mateix, en data 9 de desembre de 2013, es va
realitzar un pacte entre els representats dels treballadors i 'entitat, pels quals s'adoptaven
amb algunes variacions, als Acords parcials del | Conveni Col lectiu de treball per als centres
sociosanitaris de Catalunya amb activitat concertada amb el Servei Catala de la Salut per als anys
2013-2014. Els aspectes principals d’aquest acords es descriuen a continuacio:

-

- Durant la vigéncia del conveni i amb caracter transitori, els imports de tots els concepte
retributius vigents al 31/12/2008, tindran una reduccié del 5%, excepte I'import del preu
hora guardia de preséncia fisica i I''mport de la retribucié variable per objectius.

La reduccié salarial del 5% corresponent als emoluments percebuts en el periode | de
gener de 2013 al 31 de juliol del 2013 es deduird integrament de I'import assolit de la
DPO dels grups professional | i 2 i de la retribucid variable dels grups 3 al 7 segons la
categoria de que es tracti, en ambdds casos corresponent a I'exercici 2013 i abonable al

mes de marg de 2014.
- La meritacié de la retribucié variables per objectius (DPO) de tots els grups professionals,

es meritara anualment, condicionant-se la seva retribucié efectiva a que 'empresa assoleixi
I'equilibri pressupostari i financer, i sense que la seva retribucié comprometi I'esmentat

equilibri.

- Es suspendran, durant la vigéncia del conveni, els efectes economics derivats de la.

progressio en el Sistema d'Incentivacié, Promocié i Desenvolupament Professional (SIPDP

grups |, 2 i 3 nivell 2) i en el Sistema d’Incentivacié, Promocié (SIP grup 3 nivell I, i 4 al 7)
dels nivells Ba C, i C a D, del pla de carrera professional. Aquesta suspensid no genet‘a'

efectes econdmics amb caracter retroactiu.
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- El premi de fidelitzacié no es podra substituir per una compensacié-en metal fic. -

) ~ En lexercici 2014 es van satisfer les retribucions variables corresponents a les. DPO de

'exercici 2013.

De les proves efectuades no hem observat incompliments en I'aplicacio de les retribucions
acordades en els convenis d’aplicacio aixi com en els pactes esmentats, tret dels aspectes que
a continuacié es detallen en relacié a la retribucié variable satisfeta en el periode objecte

d’analisi:

. - la societat disposa de manuals escrits que detallen els procediments a realitzar per tal de
valorar i calcular les retribucions variables per objectius que son d’aplicacid al personal de
la societat. Tot i que s’ha constatat que es realitzen les valoracions dels objectius i i la seva
quantificacio, * seria recomanable que constés un expedient formalitzat per a cada
treballador amb la descripcié raonada de 'acompliment de les valoracions efectuades, per
i - tal de millorar la tracabilitat des de I'assignacié de I'objectiu fins a la seva valoracié.

- En la totalitat de la mostra realitzada, s’ha verificat de forma satisfactoria, mitjangant els
documents justificatius acreditatius corresponents, I'acompliment dels objectius meritats. .
en P'exercici 2013 i satisfets en 'exercici 2014.

- Respecte a la reduccié salarial del 5% prevista en el pacte vigéncia pels exercicis 2013 i
2014 del periode | de gener de 2013 a 31 de juliol de 2013 que es descompte al més de
mar¢ de 2014 amb el pagament de la DPO de 'exercici 2013, hem observat que un import
total de 3.627,91 euros, corresponents a la reduccié salarial de personal que ja no treballa
a la Societat i al qual no se li va poder aplicar la reduccié, es descompte a la resta dels
treballadors proporcionalment a la DPO o retribucié variable maxima prevista per .cada

un.

- Els objectius lligats a la retribucié variable del personal es defineixen entre els mesos de
abril i maig, i la seva valoracié es realitza al cap de |2 mesos, atenent el tancament de
I'exercici econdmic. Aixi doncs, el seu establiment es realitza quan ja han transcorregut
uns mesos des de ['inici de I'exercici.

v
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6.1.2. Aplicacié de la Llei de pressupostos de I'Estat per a l'exercici 2014

La Societat es troba englobada com a entitat del Sector Plblic atenent a I'article 20.uno.f) de la .

Llei 22/2013, de 23 de desembre, dels Pressupostos Generals de I'Estat per a |'exercici 2014,
on s'indica que son societats mercantils del sector public “.. aquellas en las que la participacién,
directa o indirecta, en su capital social de las Administraciones y entidades enumeradas en este
articulo sea superior al 50 por ciento.",com és el cas de Gestié Sanitdria i Assistencial de Tortosa,
SAM.

En aquest sentit la citada normativa indica en el seu article 20.dos que les retribucions no es
poden incrementar en I'exercici 2014, en termes d’homogeneitat, respecte les vigents a 3| de

desembre de 2013.

De la mostra revisada es posen de manifest els segiients aspectes:

- lLa Souetat satisfa a la nomines conceptes varlables que depenen de lactlwtat reahtzada,

tals com guardies i plusos per festlus i dissabtes. Aquests conceptes es troben lnclosos en

- el.conveni d aphcacno de P'entitat.

- Es satisfa plus de vmcu!acm que s atorga en funC|o de annguxtat dels treballadors.

- En aplicacié del RD 637/2014, de 25 de Juhol que modifica I'article 23 del Reglament
general sobre cotitzacié i liquidacié d'altres drets de la Seguretat Social, aprovat per RD
2064/1995, de 22 de desembre, a partir del mes de juny de 2014 i amb efectes retroactius

des de gener del mateix any, s'incorpora en els conceptes salarials, a efectes de cotitzacio

a la Seguretat Social, els imports satisfets per I'Entitat en concepte d’'assegurances, els
beneficiaris dels quals son els propis treballadors. Per tant, en termes de sou liquid, el
treballador no veu incrementada la seva remuneracio, ja que aquest import s’incorpora
com més sou brut i posteriorment es realitza una minoracié per la mateixa quantia.

6.1.3. Aplicacié del Reial Decret 8/2010

D’acord amb el previst al “Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit pablico”, en concret a la “Disposicion adicional
novena, Normas especiales en relacién con determinadas entidades del sector publico a efectos de la
aplicacién de la reduccién salarial prevista en este Real Decreto-ley con efectos | de junio de 2010”

s’estableix:

-
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“Lo dispuesto en la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2010, en la redaccién dada por el presente Real Decreto-Ley en lo relativo a la reduccién salarial, no

serd de aplicacién al personal laboral no directivo de las sociedades mercantiles a que se refiere el.

“apartado Uno.g) del articulo 22 de la citada Ley ni al personal laboral no directivo de las Entidades
- Pdblicas Empresariales RENFE, ADIF y AENA, salvo que por negociacién colectiva las partes decidan

su aplicacion”.

Atenent al que estableix la disposicié addicional esmentada, la reduccio salarial prevista al Reial
Decret-Llei 8/2010, de 20 de maig és d'aplicacié al personal directiu de les Societats
Mercantils, entre les que es troba es troba englobada la societat Gestio Sanitaria i Assistencial,

SA.

_El criteri adoptat per la entitat respecte a I'esmentat Reial Decret Llei.va ser, inicialment a-

P'exercici 2010, aplicar aquesta mesura a tot el personal i amb posterioritat, en el cas del

personal no directiu, se'ls va efectuar el retorn dels imports reduits, mitjangant un. .

: complement compensatorl a Iexercml 201 1.
S'ha verificat aquest extfem'en la revisio efectuada.

6.2.  Aplicacié de Particle 55 de la Llei 7/2007 Estatut Basic de PEmpleat Public

L'article 55 de la Llei 7/2007 Estatut Basic de I'Empleat Public, estableix els seglients principis
rectors als que s’ha de donar compliment per Paccés a Pocupacié publica. D'acord amb el

previst a I'article 2 aquests serien d'aplicacié a la Societat:
e Tots els ciutadans tenen dret a accedir a |'ocupacié pulblica d'acord amb els principis
constitucionals d’igualtat, mérit i capacitat i d’acord amb el que preveuen el present

Estatut i la resta de 'ordenament juridic.

* Les administracions publiques, entitats i organismes a que es refereix I'article 2 del present

Estatut han de seleccionar el seu personal funcionari i laboral mitjangant procediments en .

qué es garanteixin els principis constitucionals abans expressats, aixi com els establerts a

continuacio:

T~
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- Publicitat de les convocatories i de les seves bases.

- - Transparéncia. |

- Imparciélitati professionalitat dels membres dels drgans de seleccid.

- ihdependéncia i‘diécrecionalitat técnica en l'actuacié dels organs de seleccio.
- Adequacio entre el contingut déis pfo_cessos selectius i les funcions o tasques a -

~ desenvolupar.

- Agilitat, sense perjudici de I'objectivitat, en els processos de seleccio.

Respecte al procés de contractacié per part de la societat, hem de fer menci6 als seglients

aspectes:

- L’Entltat GINSA AlE, de la qual I'entitat en té pamupamons presta serveis als seus socis -
atenent 2 la seva naturalesa d"Associaci6 d’Interés. Economlc, entre els quals es troba. lnclos Ia :
gestio: de recursos humans L’anahsn de la naturalesa de Ies operacuons de !entltat amb

GINSA, AlE, es realitza en lapartat 7.5 del present lnforme

Els manuals d’incorporacié del personal dels quals disposa GINSA, AIE i que sén comuns

per al Grup Sagessa i la resta de membres, defineixen els procediments de contractacio a

realitzar.

En lesmentat manual s'estableixen véries formes de procedir a la contractacié del

personal, depenent de si es tracta de:

a) Personal eventual.

Es tracta de personal amb una rotacié molt elevada, fins i tot didria i principalment
corresponent a les activitats d’infermeria i auxiliars de clinica. Aquest personal es

selecciona a partir d'una borsa de treball.

La borsa de treball que empra I'entitat esta composada per personal que anteriorment

ha treballat al centre.
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No es segueix un procediment d’avaluacié o analisi de les competéncies, per a la
contractaci6 de personal que es troba en la borsa de treball, ja que la seleccié d’aquest
personal es realitza en funcié de la valoracié que n’efectuen els seus responsables

concrets.

b) Personal indefinit
No es permeten les contractacions indefinides atenent a la Llei de Pressupostos

esmentada amb anterioritat.

c) Altres contractacions
Puntualment, a través de la pagina web de la societat, vinculada a Ia del grup Sagessa

~s’anuncien convocatories de contractacié de personal temporal, les quals s’efectuen les
corresponents actes de valoracié- del tribunal seleccionat a tal efecte Aquestes, han

estat vern‘lcades de forma satlsfactorla

De la revisié realitzada en relacié a les contractacions de personal, cal efectuar les segiients

observacions:

-

- L'accés a la borsa de treball es troba limitat a aquell personal que ha prestat serveis a la
societat amb anterioritat, i I'accés a aquesta només es produeix quan puntualment
efectuen contractacions de personal provinents dels curriculums que la gent els entrega.

- En la valoracié de les competéncies, I'experiéncia prévia en la societat es valora de forma

significativa (un 40%). Es detecta un elevat grau de concentracié en les contractacions, en

aquell personal que més ha treballat per la societat.

- No es pot comprovar per la mostra de contractacions efectuada, que en el moment en el
que va sorgir la necessitat de contractacié d'un persona, quines eren les persones
disponibles en la borsa de treball en aquell moment, ja que el control realitzat és dinamic.

Aquests fets, suposen una limitacié i contravindrien I'acompliment adequat dels principi
rectors d'igualtat, publicitat de les convocatories i de les seves bases, transparéncia,
imparcialitat i.professionalitat dels membres dels organs de seleccid, independencia i
discrecionalitat técnica en I'actuacié dels drgans de seleccié i adequacié entre el contingut
dels processos selectius i les funcions o tasques a desenvolupar, establerts en l'article 55

de I'EBEP. ‘ S “ \\J;«(Ct \\

- Al liarg del 2014 es realitzen dos procediments de contractacid dels quals s,fhav‘pogut 1\\
verificar I'acompliment dels principis establerts en l'article 55 de I'EBEP. ’

e
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7. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA
7.1.  Subjecci6 a la normativa de contractacié publica

L’Entitat es troba subjecta a la normativa de contractaci6 piblica!, en tant que com a entitat de
capital 100 % municipal, forma part del sector public.

Concretament, d'acord amb la normativa aplicable, I'Entitat es considera poder adjudicador no
Administracié Pablica. Aquesta condicio significa que I'Entitat es troba parcialment sotmesa a la
norma en els contractes subjectes a fegulacﬁié harmonitzada, en les fases de preparacio i
adjudicacié, i subjecta a les Instruccions Internes de Contractacié en els contractes no

subjectes a regulacié harmonitzada2.
Aquesta consideraﬂcié resulta ajustadé al que es regula'en els articles 3.1.d i 3.3.b del TRLCSP..

La contractaci6 que dugui a terme la societat tindra la consideracié de contractes privats. .

7.2. Instruccions internes de contractacié

La societat disposa d'Instruccions Internes de Contractacié (IIC). En aquestes es posa de
manifest que la contractacié no subjecta a regulacié harmonitzada queda sotmesa als principis
de publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacid, aixi com
també que es garanteix 'adjudicacié del contracte a qui presenti I'oferta econdomicament més

avantatjosa.

Les IIC foren aprovades inicialment pel Consell d’Administracié de la societat en la seva
sessié de 30 de marg de 2010.

En data 29 d’octubre de 2014 foren aprovades unes noves IIC.

! Actualment, Reial Decret Legislatiu 3/201 1, de 14 de novembre, pel que s’aprova el text refés de la llei de
contractes del sector public. Aquesta norma deroga a I’antlga Llei 30/2007,de 30 d’octubre, de contractes del sector

public.

2 Actualment els limits dels diferents tipus de contractes a efectes de contractacié del sector piblic a partir de 'l de
gener de 2014 es regulen en 'Ordre HAP/2425/2013 de 23 de desembre . Abans Ordre EHA/3479/201 1, de I9’*d
desembre, Ordre EHA/3875/2007, de 27 de desembre, i Ordre EHA/3497/2009, de 23 de desembre.
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Les IIC a l'article 44 estableixen que es podra procedir a Padjudicacio directa dels contractes
d’'obres, en aquells suposits on el valor estimat del contracte no sigui superior-a 30.000,00
euros, i en els contractes de subministraments i serveis, en aquells suposits on el valor estimar

dels mateixos no sigui superior a 18.000,00 euros.

L'article 45 de les mencionades IIC estableixen els requeriments per al desenvolupament del

procediment d'adjudicacié directa per rad de I'import, els quals es relacionen a continuacid:

- L'expedient haura de contenir I'aprovacié de la despesa i la incorporaci¢ de la factura

corresponent, d'acord amb els requeriments legals que regula la normativa aplicable.

- En els contractes d’obres s’haura d’afegir el pressupost. Igualment s’ha de solicitar
Pinforme de supervisié del projecté' quan els treballs a realitzar puguin afectar a
Pestabilitat, la seguretat o 'estanquitat de I'obra.

- Per al cas dels contractes de serveis i subministraments que superin els 3.000,00 euros,
addicionalment es requerira I'elaboraci6 d’un_" informe de necessitats que avali ‘aquella

contractacio.

o~

- Si els contractes superen els 12.000 euros en el cas de serveis i subministraments i 20.000
euros en el cas d'obres, a més de I'informe de necessitats, sera necessari -adjuntar tres

pressupostos, a I'efecte de justificar la seleccié del contractista.
- Aquests contractes no podran tenir una durada superior a un any, ni ser objecte de
prorroga.

Les IIC de I'Entitat garanteixen el compliment dels principis rectors que s’estableixen per a la

contractacié publica.

7.3. Publicitat en el pérfil del contractant

Les JIC es troben publicades en el perfii del contractant del Grup Sagessa

(wWww.srupsagessa.com).

e aar S

En el perfil del contractant esmentat, consta informacio relativa a anuncis o licitacions de ld:*" -

societat, ja siguin en curs o finalitzats. ¥
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En I'exercici 2014, segons la informacié tramesa pel servei de contractacié de GINSA, AIE, es
va tramitar un expedlent de contractamo relatlu a ladhesno a I'acord marc durant el mes de

setembre de 2014 per al submlmstrament de gases i guants.

‘7.4. Despeses que no disposen d’un procediment de contractacié ajustat a les
ICC iala LCSP.

La societat des de la seva creacié ha estat objecte de diferents graus de subjeccid a la llei de -

contractes aplicable en cada moment. Amb ['entrada en vigor de la LCSP, la societat queda
subjecta al text legislatiu com a entitat del sector public- poder adjudicador, havent de
subjectar la preparacio i adjudicacié a la Llei de contractes i els efectes i extinci6 dels
contractes -al dret privat, tal i com ja s’ha expllcat en Ianterior punt 7.I. Amb laprovaao del
TRLCSP no varia aquesta condicid. '

Tot i I'anterior, existeixen un nombre significatiu de compres i serveis-adquirits per la societat

les quals no s’han sotmés als procediments que disposa la norma referida. No obstant, cal
tenir en consideracio les seglients observacions:

- Part de la despesa correspon a productes que per la seva naturalesa tenen exclusivitat,
sobretot farmacs amb principis actius patentats. No ha estat possible la seva quantificacio.

- Serveis prestats per GINSA, AIE (veure punt 7.5. del present informe).

- Alguns consumibles i despeses de manteniment es troben vinculats als equips adquirits: No
ha estat possible la seva quantificacié.

- Contracte amb la Entitat Piblica Empresarial Local Hospital i Llars de la Santa Creu de Jests-
Tortosa (EPEL), pel lloguer de 'hospital propietat d’aquesta entitat. L'import ascendeix a
428.766,39 euros i es correspon a l'establert al contracte vigent existent.

A continuacié s'indiquen aquelles adquisicions que, derivat de la mostra efectuada, serien
susceptibles de ser contractades mitjangant els procediments establerts en fa normativa de
contractacio publica que i és aplicable:

—a
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7.5. Serveis.prestats per GINSA, AIE

La Societat participa en el 15,15% de GINSA, AIE de la que durant I'exercici 2014 ha rebut
diferents ;sérvéis per un i.mport total de 715.157,05 euros (base imposable). No obstant, al
model 347 PEntitat ha declarat 592.642,68 euros (base imposable); pel que existeix una
diferencia de 122.514,37 euros.

El detall dels conceptes facturats per 715.157,05 éuros es detallen a continuacié:

- Serveis de gestié per import de 595.218,3 I euros. Elvserveis de gestio inclouen els serveis

economicofinancers, aprovisionaments, recursos humans, informatica, qualitat, prevenci
de riscos laborals, direcci6 estratégia assistencial, juridics, oficina técnica, entre d'altres.

- Serveis de radiologia i radioproteccié corresponents al contracte formalitzat en I'exercici

2012 per un import total de 6.274,29 euros.
- Serveis rebuts de personal per a la cafeteria de 'Hospital per 90.995,73 euros. .
- Serveis de personal de manteniment per 547,92 euros. '

- Altres per import de 22.120,80 euros.

’

A partir de les observacions realitzades i a la informacio facilitada en data 10 de juny de 2015,
s’ha pogut conciliar I'import meritat a I'exercici 2014 amb el que hi consta al model 347, motiu

pel qual s’ha d’eliminar la incidéncia que es posava de manifest a I'esborrany de I'informe.

En aquest sentit la diferéncia de 122.514,37 euros s’explica pels conceptes i imports segiients: .

Factures registrades contra patrimoni net derivades de la inspeccié d'IVA 120.461,37
Variacié de les provisions de l'exercici 2014 i 2013 2.053,00
Total no inclos al model 347 122.514,37

Les Agrupacions d’Interés Economic (en endavant AIE) estan regulades per la Llei 12/1991, de 29
d'abril, d'Agrupacions d'interés Economic. D'acord amb larticle 2 d'aquesta Llei, neixen amb la
vocacié de ser un servei auxiliar als socis que la formen. Els seus contractes, atés que es
considerarien exclosos de la normativa de contractacié publica, no requereixen seguir els
procediments que garanteixin els principis de lliure concurréncia, igualtat de tracte entre
candidats, transparéncia en les licitacions, etc. Aquest aspecte es troba indicat en l'article 4.1.n...._. -

CLORS

del RDL 3/2011, del TRLCSP: s
i d

~a




- PALIRA- CASAS

AUDITORS-CONSULTORS

«“].Estdn excluidos del dmbito deé la presente Ley los siguientes negocios y reluciones juridicas:

(.)

n) Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado en el
articulo 24.6, tenga atribuida la condicién de medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacién
de una determinada prestacién. No obstante, los contratos que deban celebrarse por las entidades que
tengan la consideracion de medio propio y servicio técnico para la realizacion de las prestaciones objeto
: del encargo quedardn sometidos a esta Ley, en los términos que sean procedentes de acuerdo con la
naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantia de los mismos, y, en todo caso, cuando se
trate de contratos de obras, servicios o suministros cuyas cuantias superen los umbrales establecidos en
la Seccién 2.“ del Capitulo II de este Titulo Preliminar, las entidades de derecho privado deberdn
observar para su preparacion y adjudicacion las reglas establecidas en los articulos 137.1y 190.”-

Aixi mateix, 'article 24.6 del RDL 3/2011, del TRLCSP estableix les condicions per tal que una
AIE sigui considerada "mitja propi i servei tecnic" dels seus particips publics (entif_ats de

naturalesa publica que la formen) i que en tinguin el control analeg sobre els serveis:

“4 los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y entidades del

- sector piblico podrdn ser considerados ‘medios propios 'y servicios técnicos de aquellos poderes
adjudicadores para los que realicen la parte esencial de su actividad cuando éstos ostenten sobre los
mismos un control andlogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de sociedades,
ademds, la totalidad de su capital tendrd que ser de titularidad piiblica.

En todo caso, se entenderd que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo o entidad
un control andlogo al que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles encomiendas de
gestion que sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el encomendante y cuya retribucion se fije por referencia a tarifas aprobadas por la
entidad publica de la que dependan.

“La condicién de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los criterios
mencionados en este apartado deberd reconocerse expresamente por la norma que las cree o por sus
estatutos, que deberdn determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicion y precisar el
régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que podrdn adjudicdrseles
contratos, y determinard para ellas la imposibilidad de participar en licitaciones piblicas convocadas
por los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando no concurra
ningun licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.”

L'andlisi efectuat dels requisits establerts anteriorment per ser considerada “mitja propi i

servei técnic” (Article 24.6 TRLCSP), s’indica a continuacié:

1) Podran ser considerats mitjans propis i serveis técnics d'aquells poders adjudicado[js."[;gi:e"l%

B
.,/ Q

T quals realitzin la part essencial de la seva activitat.




FAURA- CASAS

AUDITORS-CONSULTORS

e g

Els serveis prestats per GINSA als seus socis representa la part essencial de l'activitat

d’aquesta i per tant es compliria amb el requisit previst a la normativa.

2). Les Societats mercantils (poders adjudicadors) exerceixin un control analeg: sobre els
seus propis serveis, si poden conferir encomanes de gestid que siguin d'execucid

obligatoria per aquestes.

En larticle Ir de la mod'ificacié estatutdria aprovada per ['Assemblea General de G'INSA,

AlE, de data 2 de juliol de 2013, es deixa constancia d'aquest fet. Aquest es detalla a-

continuacio:

“Amb la denominacié de “GESTIO INTEGRAL SANITARIA I ASSISTENCIAL, AIE” (per andgrama
GINSA4), es constitueix una agrupacié d'interés economic, que es regira per allo que disposen aquests
estatuts i la Llei 12/1991 de 29 d’abril i legislacié complementaria. :

L’agrupacié t a efectes del qﬁe disposa ’article 24.6 del Reial Decret  Legislatiu 3/201 1, 'de 14 de
novembre, pel qual s'aprova el Text Refos de la Llei de Contractes del Sector Public, la condicid de mitja
propi i servei técnic de les entitats que participen en el seu capital social. '

L’agrupacid, amb personalitat juridica i caracter mercantil realitzard la part essencial de la seva
activitat amb les entitats de les quals és mitjc propi i servei técnic, les quals podran encarfegar-li la
realitzacid de treballs, serveis i qualsevol actuacio relacionada amb el seu objecte social.

L’agrupacié vindra obligada a realitzar, d’acord amb les instruccions assenyalades per la societat que
fa encarrec, els treballs encomanats. '

Els encarrecs tindran naturalesa instrumental i no contractual, i alhora sevan d’execucio obligatoria per
lentitat. Es retribuiran per referéncia a tarifes fixades per les entitats respecte de les quals té la condicié

- de mitja propi i servei técnic, o per 1'organ assenyalat per les normes organiques amb la participacié de
les entitats respecte de les quals I’Agrupacio té condicid de mitja propi i servei técnic.

Com a consegiiéncia de la seva condicié d’ens instrumental, I’Agrupacié no podrd participar en
licitacions convocades per les entitats de les que és mitja propi, sense perjudici que, quan no concorri
cap licitador, se li pugui encarregar l’execucio de la prestacio objecte de les mateixes”.

3) Es trobi expressament previst en els seus estatuts.

En Particle Ir de la modificacié estatutaria aprovada per 'Assemblea General de GINSA,

AlE, de data 2 de juliol de 2013, es deixa constancia d'aquest fet.
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4) La totalitat del seu capital sigui de titularitat pGblica.

Fins a I'exercici 2013, la societat Centre Oftalmoldgic de Reus, S.A., que forma part de
Iestructura de capital de GINSA, AIE amb una participaci6 del 0,3%, tenia un 15% de
participacio privada en el seu capital. Aquesta participaci6 privada suposava un 0,045% del

total I'estructura de capital de GINSA, AlE.

D’acord amb I'escriptura de c.:oAmpravenda de participacions de da’;a de 29 de desémbre de
2014, Centre MQ‘ Reus, S.A. (entitat 100% publica) adquireix 260 titols per un imporﬁ
total de 87.144,00 euros de la Societat Centre Oftalmologic de Reus, S.L. Aquesta
~ adquisicié correspon al 5% de la participacic') privada que tenia la Societat Centr_e

Oftalmoldgic de Reus, S.L.

- La compra d’aquestes participacions al soci-privat modifica I'estructura de capital de Ginsa -

AlE en el sentit de que, al tancament de I'exercici 2014, I'estructura de capital passa a ser

de titularitat integrament publica., tal i com es pot observar en el quadre segiient: -

% % Participaci6

'Entitat . participacié participacié  privada s/

en GINSA privada GINSA, AIE

Hospital Sant Joan de Reus 51,26% - -
Gestié Comarcal Hospitalaria, SA 18,18% - -
Gesti6 Sanitaria i Assistencial, SAM 15,15% - -
Hospital Comarcal d'Amposta, SAM ' 4,54% - -
Centre MQ Reus, SA ' 4,54% - -
Fundacié Sagessa Salut 1,81% - -
Fundacié per a 'Atencié Social 1,51% - -
Fundacié per a I'Accié Educativa 1,21% - -
Fundaci6 Privada Serveis Socials del Montsid 0,90% . - -
Centre Oftalmoldgic de Reus, SA 0,30% 0,00% 0,00%
Laboratori de Referéncia Camp de Tarragona i Terres de |'Ebre 0,30% - ' -
Tortosa Salut, S.L. 0,30% - -

Total 100,00% 0,00%

.
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De la revisid realitzada, cal efectuar les segiients observacions:

- No consta contracte formalitzat entre I'entitat i GINSA, AIE pels serveis prestats durant . .-

I'exercici 2014.

7.6. Observacions derivades de la revisié del mostreig efectuat

7.6.1. Procediments de licitacid

Tal i com s’ha indicat en el punt 7.3 del present informe, de I'analisi del perfil del contractant i
segons la informacié facilitada per la Societat, durant I'exercici 2014 s’ha gestionat.un

expedient de contractacid, el qual es detalla a continuacié:

- Endata 15 de setembre de 2014 es signa un conveni de col laboracié amb el Consorci de
Salut i d’Atencié Social de Catalunya, el qual estableix I'adhesié de Gestié Sanitaria i

Assistencial de Tortosa, S.A.M. a I'acord marc per al subministrament de gasses i guants.

Les IIC desenvolupen I'acord marc en els articles 48, 49 i 50.

7.6.2. Prorrosues de contractes anteriors a I'entrada en vigor de la LCSP.

Tot i que el contracte:sigui anterior a la LCSP (actualment TRLCSP) o que no s'hagi sotmes a
licitacié pablica, d'acord amb la normativa aplicable en el moment en qué la societat es troba
dins de ["ambit subjectiu de la norma, la seva actuacié ha de subjectar- se als requisits exigits
per aquesta. Per tant, en els casos dels contractes anteriors al 2007 i prorrogats, la societat
s’hauria de procedir segons un procediment de licitacié i adjudicacio, i aixi garanfir els

principis de publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacio.

S’entén que I'anterior queda vulnerat per part de la societat en contractes que s’han anat

prorrogant tacitament.

De la mostra seleccionada s’han observat els seguents:

~a
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e Contracte amb FLISA formalitzat en data 30 d'abril de 1992, prorrogable ticitament. En
data 14 de gener de 1994 es formalitza un annex al contracte, actualitzant-lo als preus
vigents en aquell moment. La despesa per aquests concepte en I'exercici 2014, tal i com

s’ha indicat en el punt 7.4. del present informe, ha estat de 242.387,38 (IVA exclos).

7.6.3. Terminis de pagaments a proveidors

La Liei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per-la que
s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operaciohs comercials,-estableix. que

el termini de pagament de les factures en les societats mercantils es de 60 dies, durant

'exercici 2014.

Larticle 4 d’aquesta norma, indica que el termini de 60 dies s'inicia després de la data de

- recepci6 dels béns o mercaderies o la prestacio del servei, considerant el segiient:

No pot ser ampliat per acord entre les parts.
o Independentment de que la factura es rebi amb anterioritat a la prestacio del servei.

e Encara que el contracte disposi un procediment d’acceptacié o comprovacio en el que
s’hagi de verificar la conformitat dels béns o serveis, si el deutor rep la factura abans, el
termini de pagament serd de seixanta dies des de la data de recepci6 dels béns o

mercaderies o la prestacit del servei. -

A continuacié es detallen els pagaments, que segons les dades facilitades per 'entitat i de la
mostra de contractes revisats, excedirien aquest termini. Cal indicar que s’ha posat de

manifest els dies de pagament des de la data de la factura i des de la data de comptabilitzacié

de la factura:

e
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7.7. - Altres Observacions

7.7.1. Registre de contractes.

L'article 308 del TRLCSP regula el registre de contractes del sector public del Ministeri

d'Economia, en el qual s’hi inscriuran les dades basiques dels contractes adjudicats per les

entitats del sector public subjectes a la llei.
De la revisié efectuada es realitzen les seglients observacions:

La societat no disposa d’un registre de contractes centralitzat, que els permeti conéixer la

relacié de contractes vigents, les condicions economiques d'aquests i la seva finalitzacio.

-a
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8. RECOMANACIONS

En relacid a les observacions descrites en els apartats anteriors, hem de fer les segiients

recomanacions:

- S’han detectat variacions significatives entre les previsions inicials i els imports executats
en la compte de pérdues i guanys. El pressupost inicial hauria d'incorporar totes les
partides que es consideren recurrents i s’haurien de preveure de forma més acurada les

previsions tant pel que fa als ingressos com les despeses. (Nota 2.1.)

- Les previsions d'ingressos i despeses s’haurien de remetre formalment, un cop aprovats

pel Consell d’Administracid, al titular de 'entitat, en aquest cas, I Ajuntament de Tortosa.

(Nota 2.2.)

- Es recomana que I'drgan competent que n'ostenti la competéncia (Conseller Delegat,
President o Vicepresident del Consell d’ Administracié i Geréncia), aprovi formalment els

circuits emprats per a l'autoritzacié de les despeses que utilitza la societat, entre daltres

els de la Societat de GINSA, AIE. (Nota 5.1.) )

- Els objectius de les retribucions variables del personal es defineixen entre els mesos de
abril i maig, i la seva valoracié es realitza al cap de 12 mesos, atenent el tancament de

I'exercici economic. Aixi doncs, el seu establiment es realitza quan ja han transcorregut

uns mesos des de linici de I'exercici. (Nota 6.1.1.)

Tot i que s'ha constatat que es realitzen les valoracions dels objectius i la seva
quantificacié, seria recomanable que constés un expedient formalitzat per a cada
treballador amb la descripcié raonada de I'acompliment de les valoracions efectuades, per

tal de millorar la tracabilitat des de I'assignacio de I'objectiu fins a la seva valoracié (Nota

6.1.1).
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Seria recomanable que la borsa de treball que utilitzi la societat per a les contractacions

eventuals, no es trobi limitada al personal que ja ha treballat anteriorment al centre,

establint un procediment de publicitat en la pagina web de la societat, pel qual les.

persones interessades poguessin formar part d’aquesta borsa de treball.

Aixi mateix, seria recomanable que no existis un grau de concentracio de contractacions

concentracio tant elevat, en aquell personal que més ha treballat per la societat.

Shauria de poder verificar que en el moment en el que sorgeix la necessitat de
contractacié, les contractacions s'efectuen atenent a les valoracions previament

efectuades i seguint I'ordre establert segons la valoracié de competencies. (Nota 6.2.)

Aquells contractes o prorrogues de contractes anteriors a la LCSP (actualment .TR,LCSP),'
o aquells contractes que no hagin estat sotmesos a procedimentsvd‘e contractacié publica,
haurien de realitzar-se atenent a aquesta normativa, ja que la societat es troba dins de
I'mbit subjectiu de la norma. Aixi doncs, les seves actuacions haurien de subjectar- se als
requisits exigits per aquesta i aixi garantir els principis de publicitat, concurréncia,

transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacié. (Notes 7.4.17.6.2.)

Cal indicar que les renovacions ticites no es troben permeses segons el TRLCSP. Han de

ser acordades abans de la finalitzacié del contracte, i mitjangant un acord exprés entre les
parts.

Els pagaments s’haurien d’adequar al termini de 60 dies establert per a I'exercici 2014, en
La Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificaci6 de la Liei 3/2004, de 29 de desembre, per la
que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials, atés

que en determinats casos s’ha superat aquestes terminis. (Nota 7.6.3.)

Es recomanable que la Societat disposi d’un registre de contractes centralitzat, que els

permeti conéixer la relacié de contractes vigents, les condicions economiques d’'aquests |

la seva finalitzacié. (Nota 7.7.1.).
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9. AL LEGACIONS

En data lO de juny de 2015 s’han rebut les al legacions de la Societat Gestlo Sanitaria i
Assistencial de Tortosa S.AM. els quals van manifestar les observacions corresponents En
aquells Casos que ha estat considerat necessari, s’ha modificat el cos de Imforme, indicant
quan corresponia, aquells casos en els que ens ha estat aportada nova documentacié que
modificava el sentit de Pesborrany de- I'informe. S'adjunten a continuacié les al legacions

formulades per la Societat objecte del control fi inancer.

-
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Rebut 'infome en data 9 de juny de 2015, es fan les seglients al-legacions a 'apartat “7.
CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA™ T
- En el subapartat 7.3 in fine FAURA | CASAS assenyala que “segons la informacié

tramesa pel servei de contractacié de GINSA, AIE es va tramitar un expedient de -
contractacio, relatiu a I'adhesié a I'acord marc durant el mes de setembre de 2014". .

Es creu oportl posar de manifest el context de I'exercici 2014.

En data 28 de novembre de 2013, la Consellera Delegada de GINSA, AIE va
resoldre reorganitzar la Unitat de Contractacié de GINSA, AlE.

La reorganitzacié va consistir en integrar la Unitat de Contractacié de GINSA, AIE a
I'Area Juridica i Secretaria General de GINSA, AIE, i posar-la sota la dependencia
del seu Gerent. ' ‘ : ,

Fins aquell moment, la Unitat de Contractaci¢ havia estat responsabilitat del
Departament d’Aprovisionaments i Logistica de GINSA, AlE, i només estava-
integrada per un Unica persona, amb categoria de técnic, qui tramitava les peticions
de contractacié que arribaven de la Direccié del Departament d’Aprovisionaments i
Logistica. . :

No consten més licitacions atenent al fet que la Unitat de Contractacio no va rebre
durant‘l’ex_ercici 2014 cap petici6 més de contractacié de la societat GESTIO
SANITARIA | ASSISTENCIAL DE TORTOSA, SAM. .

La reorganitzacié de la Unitat de Contractacié de GINSA, AIE va suposar l'adopcid
de diferents mesures que han tingut per objectiu regularitzar la contractacid de les
societats i entitats del Grup Sagessa, entre les quals es troba GESTIO SANITARIA |

ASSISTENCIAL DE TORTOSA, SAM.
D'entre les principals mesures destaquen les seglients: _

e La signatura d’'un conveni de col-laboracié entre I'Ajuntament de Reus i
GINSA, AIE per reforcar amb més recursos i donar suport juridic a la
tramitacié d’expedients de contractacié, el mes de desembre de 2013.

e la redaccié i distribucié de la Instruccié Interna en matéria de contractacio
publica de les societats mercantils i entitats que integren el Grup Sagessa,
de data 21 de maig de 2014, de la Direccié general del Grup Sagessa, on
s'establia com-havia d’arribar qualsevol peticié de contractacié a la Unitat de

Contractacio.

e La renovacio dels serveis juridics de GINSA, AlE, el mes de setembre de
2014, amb la incorporacié d’'una nova Cap i amb l'assignacié paulatina de
més recursos personals (lletrats i personal de suport).

e La realitzacié d’'una auditoria de legalitat que es va presentar als Consells
d’Administracié i Patronats de les societats i entitats del Grup Sagessa, el
mes de setembre/octubre de 2014, i que va servir per dissenyar el proces
de regularitzacié6 en maiéria de contractacid que ja s’ha comencat a
realitzar, a mesura que s’han anat incorporant els lletrats i el personal de
suport. ’

La calendaritzacié del procés de regularitzacié s'ha presentat als 0 aﬁ@éae‘.??‘q\ _
govern (Consells d’Administracié/Patronats), a [efecte d’a/l;rﬁfg}r:) rendint O/i,\
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( .«_.33".’ V;u-\."
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- El context anteriorment exposat serveix per donar resposta a observacié que fa
FAURA | CASAS en el subapartat 7.6.2 “Prorrogues de contractes anteriors a

l'entrada en vigor de la LCSP".

La reorganitzacié de la Unitat de Contractacié de GINSA, AIE i el conjunt de mesures
-adoptades a partir d'aquell moment han servit per planificar el procés de
regularitzacio en materia de contractacié que s'estd portant a terme a data d’avui.
Aquest procés permetra posar fi a I'escenari contractual que es va posar de manifest
en el seu dia, i que va evidenciar molts contractes que es van formalitzar sense
seguir el procediment legalment establert; atenent a la naturalesa juridica de I'entitat
contractant, a partir de I'entrada en vigor de la LCSP, s’havien d’haver adaptat totes
les relacions contractuals a la normativa aplicable en matéria de contractes del
sector public, posant fi a les renovacions i prorrogues tacites de situacions anteriors
a I'entrada en vigor de la LCSP. ‘

- En el subapartat 7.6.3."Terminis de pagaments a proveidors’, FAURA | CASAS
observa l'incompliment del termini de pagament.

_ Es fa constar que els plecs de clausules (document contractual) i els contractes que
es revisen pels lletrats de I'Assessoria Juridica/Unitat de Contractacié de GINSA,
AIE, la clausula referida al pagament es redacta de conformitat amb la normativa

aplicable.

- ATlapartat 7.7 “Altres observacions” FAURA | CASAS disposa que larticle 308 del
TRLCSP regula el registre de contractes del sector public.

S'assenyala un error en l'article anomenat, atés que Particle que regula el registre de

contractes del sector piblic del Ministeri d’Economia i Hisenda és el 333 de I'actual

TRLCSP. Respecte a aquesta referéncia, es fa constar que els contractes tramitats

, per la Unitat de Contractacid, fins a la data, si que han estat comunicats al Registre
- de Contractes del Sector Public de I'article 333. : '

Aixi. mateix, si bé és cert que, com diu FAURA | CASAS, la societat objecte de
lauditoria no disposa d’un registre de contractes que permeti conaixer la relacié dels
contractes vigents, es fa constar que aquesta afirmacié no és del tot certa.

La Unitat de Contractacié si que disposa d'un registre de contractes on consten tots
els tramitats per aquesta Unitat. Fet aquest advertiment, és cert que en no estar
centralitzada tota la contractacid de Pentitat en la Unitat: de Contractacié, no es
disposa d'un Unic registre de contractes. Ara bé, el procés de regularitzacié en
materia de contractacié que s'estd portant a terme, preveu (i aixi s'esta realitzant)
centralitzar tots els contractes, i disposar d’un dnic registre que contempli totes les
contractacions realitzades per I'Assessoria Juridica/ Unitat de Contractacié. En
aquest registre, de cada contracte que es tramita, a més d’assignar-li una numeracié,
es descriu I'objecte del contracte, el procediment, el pressupost de licitacid, I'import
d'adjudicacid, la data d'inici i la data de finalitzacis, i un apartat d’incidéncies.

Amb les al-legacions assenyalades, es déna resposta a totes les observacions que
s’han fet en 'ambit de contractacié. '

Imma Sivill- Colet -
Responsable Unitat de Contractacié
Assessoria Juridica

Reus, 10'de juny de 2015 '
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