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AUDITORS-CONSULTORS

: FAURA-CASAG

A la Intervencié General de ’Ajuntament de Tortosa
Att. Sr. Luis Antonio Casanova Vallespin

Interventor

Senyors,

D’acord amb I'encarrec rebut mitjangant el “contracte de serveis de col laboracié en la
realitzacié dels controls financers de les entitats dependents de I'Ajuntament” de data. I8 de
marc de 2015, hem efectuat els treballs de revisié previstos en el plec de prescripcions
técniques annexos al referit contracte i que ha donat lloc al present informe de control
financer per tal de donar compliment al previst en Particle 220 del Text Refés de la Llei -
Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, en relacié a la
societat Empresa Municipal de Serveis Pablics de Tortosa, S.L. (en endavant la Sociedad o EMSP).

El nostre treball ha consistit en verificar que els actes, operacions i procediments de gestié de
les drees objecte de revisié, s’han desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions.i

directrius que sén d’aplicacié a la Societat analitzada.

El treball de camp corresponent a aquest informe va ser conclos en data 24 d'abril de 2015 i
posteriorment s’han obtingut diversos aclariments per part de la Societat que s’han incorporat

a l'informe.

Barcelona, 16 de juny de 2015

Faura-Casas, Auditors-Consultors, SL

Jordi Casals Company

An independent member of

BKR

INTERNATIONAL

Tel. 902 28 28 30 - 934 816 469 - Pasco de la Castellana, 123, 9° C 28046 Madrid -

www.faura-casas.com - faura-casas@faura-casas.com
Barcelona Madrid Manresa

Corsega, 299, 6a. 08008 Barcelona -
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. INTRODUCCIO. ABAST DEL TREBALL.

D'acord amb I'encarrec rebut mitjancant el “contracte de serveis de col {aboracio en la .

realitzacié dels controls financers de les entitats dependents de I'Ajuntament” de data 18 de

marc de 2015, hem efectuat els treballs de revisid previstos en el plec de-prescripcions .

técniques annexos al referit contracte i que ha donat lloc al present informe de control

financer per tal de donar compliment al previst en l'article 220 del Text Refos de la Llei

Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pef' Reial Decret Legislatiu 2/2004.

El nostre treball s’ha limitat a verificar els actes, operacions i procediments de gestié de les

segiients rees objecte de revisio, d’acord amb I'abast previst en el contracte esmentat:

Compliment dels programes anuals i analisi de les desviacions.

Adequacié de les despeses als fins estatutaris de |'entitat.

Adequacié de les despeses i ingressos als programes d’actuacio.

Autoritzacié de despeses i ordenacié de pagaments per organ competent

Personal. Adequacié de la contractacid i de les despeses de personal al conveni

col Jectiu i a la normativa vigent.
e Contractacié administrativa. Adequacié de la contractacié de functonament i
d’inversions a les disposicions que siguin daplicacid, i en especial I'examen de:~

0]

O O O 0 Oo

Aplicacié dels articles 2 i 3 i Disposicié addicional 2* del Reial Decret Legislatiu
3/2011, de 14 de novembre, pel que s’aprova el text refés de la llei de
contractes del sector public (en endavant TRLCSP)

Procediments de contractacio

Competéncia en I'adjudicacié de contractes

Conformitat técnica '

Adequacié dels pagaments als terminis legaiment establerts

Compliment dels requisits formals dels suports documentals

En .els apartats segiients es descriu I'andlisi efectuada en relacid a cadascuna de les arees

esmentades, incorporant, a més de les conclusions i recomanacions observades en una

primera fase del treball, les que es desprenen, quan correspongui, una vegada considerades

les observacions rebudes de la Societat.
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2. COMPLIMENT DELS PROGRAMES ANUALS | ANALISI DE LES

DESVIACIONS.

D'acord amb larticle 112 (i segiients) del Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel que es

desenvolupa el Capitol primer del Titol sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora -
de les Hisendes Locals, en matéria de pressupostos, els estats de previsié dels.ingressos i les

- despeses de les Societats Mercantils seran els seglients:

e El compte d'explotacio.

e El compte daltres resultats.

e El compte de pérdues i guanys.
e El pressupost de capital.

En data || de novembre del 2013, el Consell d’Administracié de la Societat Mercantil
“Empresa Municipal de Serveis Publics, S.L.”, va aprovar el pressupost d'ingressos i despeses, i
el Pla d’Actuacié i Finangament per a I'exercici. 2014. Aquests van ser remesos a I'Ajuntament

de Tortosa, amb registre d’entrada de |4 de novembre de 2013.

2.1. Previsid i execucid del compte de pérdues i guanys

A continuacié es detalla la previsid del compte de pérdues i guanys per a 'exercici 2014, i la

seva execucio:

N° Concepte Pressupost Realitzat Desviacions
INGRESSOS D'EXPLOTACIO 3.795.949,00 4.127.313,00 331.364,00
" Xifra de negocis 3.610.390,00 3.941.531,00 331.141,00
Venda d'aigua 1.903.554,00 1.858.924,00 -44.630,00
Sanejament 568.649,00 572.695,00 4.046,00
Depuracié 0,00 0,00 0,00
Compta aliena i ramals 21.500,00 79.011,00 57.511,00
Compta aliena i ramals inversio 900.000,00 1.139.375,00 239.375,00
Lioguer i col focacié de comptadors 216.687,00 243.359,00 26.672,00
Venda de comptadors i material 0,00 117,00 117,00
Serveis i arrendaments 0,00 48.050,00 48.050,00
Altres ingressos d'explotaci6 185.559,00 185.782,00
0,00 0,00

Treballs per a immobilitzat

-
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N° Concepte Pressupost Realitzat - Desviacions -
Altres ingressos 185.559,00 175.074,00 -10.485,00
Imputacié subvencions immobilitzat no financer 0,00 10.708,00 10.708,00
DESPESES D'EXPLOTACIO 3.715.688,00 4.119.523,00 40.';’.835,00,
Consums l altres aprovisionaments 1.983.754,00 ‘ 2.246.150,00 262.396,00
Compres i treballs 898.420,00 910.729,00 12.309,00
Compres i treballs d'inversié 886.813,00 1.073.697,00 186.884,00
Compres d'aigua i treballs d'inversié 13.865,00 13.639,00 -226,00.
Energia Electrica |84.656,00 248.085,00 63.429,00
Despeses de personal 858.996,00 759.378,00 -99.618,00 .
Dotaci6 a I'amortitzacio 243.676,00°  278.160,00 34.484,00
Altres despeses d'explotacio - 629.262,00 835.835,00 206.573,00
Altres Serveis 186.072,00 293.685,00 107.613,00 .
Tributs 279.987,00 296.818,00 16.831,00
Variacié provisions de trafic 24.426,00 82.744,00 58.318,00
Altres despeses de gesti6 138.777,00 | 162.588,00 23.811,00
A RESULTAT D'EXPLOTACIO ©80.261,00 7.790,00  -72.471,00
Ingressos financers 0,00  43.766,00 43.766,00
Despeses financeres ‘ 51.000,00 43.714,00 .. -71.286,00
RESULTATS FINANCERS -51.000,00 52,00 51.052,00
C RESULTAT ORDINARI 29.261,00 7.842,00 -21.419,00
Impost sobre beneficis 7.315,00 2.352,00 -4.963,00
D RESULTAT DE L'EXERCICI 21.946,00 5.490,00 = -16.456,00

Tant els ingressos com les despeses executats, es troben per sobre de les previsions

realitzades inicialment, tot i que en una proporcié molt similar, pel que el resultat de I'exercici.

executats, s'ajusta raonablement a les previsions realitzades inicialment per part de la Societat.

Els ingressos d’explotacié, tenen una execucié de 331 milers d’euros superior respecte de les

previsions inicials, essent les principals desviacions les seglient:

1) En primer lioc s’explica per un increment de la compta aliena i ramals per un import

de 58 milers d’euros, degut a les obres a facturar relatives a les instal facions

o 2
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2) L;increment més signiﬁcatiu‘ dels ingressos prové de I'epigraf compta aliena i ramals.
inversid que ha tingut un increment de 239 milers d’euros respecte de les previsions
inicials, degut principalment a la inversié dels comptadors de tele lectura (es registren
inicialment com a despesa i ingrés atenent a la préctvica comptable de la Societat). Si bé
aquesta inversid ja havia estat prevista en el pressupost, el canvi dels comptadors es va

preveure a un ritme menor que el que realment s’ha acabat donant durant I'exercici
2014.

3) La venda daigua ha disminuit respecte de les previsions inicials en 44 milers d’euros,
que s’explica principalment per un menor consum, el qual es posa de manifest durant

els tres primers trimestres de I'any 2014.

Les despeses d’explotacié s'executen en 404 milers d’euros per sobre de les previsions
inicials, essent les principals desviacions les seglient:

1) En primer lloc, cal considerar que I'epigraf de compres i treballs d'inversié incrementa

en 187 milers d’euros respecte de les previsions inicials per la inversi6 en els

comptadors de tele lectura, i que tal i com s’ha comentat anteriorment, es va preveure

a un ritme menor que el que realment s’ha donat durant 'exercici 2014.

2) La despesa per energia eléctrica ha incrementat, respecte de les previsions inicials, en

63 milers d’euros. La desviacié s’explica principalment per la contractacio d’un nou

punt de subministrament.

3) Les despeses de personal s’han executat per un import inferior al pressupost en la

quantia de 100 milers d’euros. La diferéncia respecte de les previsions inicials s’explica

per la realitzacié de menys hores extres.

4) Lepigraf d'altres serveis incrementa en 107 milers d’euros, respecte de les previsions

inicials, degut a I'increment de trencaments i fuites a la xarxa.
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2.2. Pressupost de Capital

" El programa d’actuacié, inversions i finangament aprovat per la Societat per a l'exercici 2014,
establia les previsions d’inversid, el programa d'actuacié de l'exercici, el financament i

Pestructura de personal, segons es detalla a continuacio:

2.2.1. Programa d’actuacio

Es plantegen els objectius segiients de cara a I'exercici 2014 en quant a la prestacié dels
serveis: '

e Prestar un servei de qualitat en els ambits de l'atencié a [l'usuari, la -gestio

d'infraestructures i la qualitat del servei municipal.

o Assolir un alt nivell d'eficacia i eficiéncia en la gestié dels serveis publics d'abastament

d'aigua potable i d'Us del clavegueram.

e Dotar el servei d’autonomia econdmica i financera, mitjangant la determinacié del cost
real i la repercussié als usuaris, per garantir 'equilibri del servei i el financament de les

inversions realitzades.

e Planificar i programar les inversions necessaries per dotar Tortosa de les infraestructures
requerides per poder afrontar les situacions demografiques, economiques i tecnoldgiques

del futur.

2.2.2. - Inversions

A continuacié es detalla el nivell d’inversié previst per la Societat a 'inici de I'exercici d'acord

amb el Programa d’'Actuacid, Inversions i finangament, aixi com la inversié realment executada:

Concepte Previsié Realitzat Desviacié

Renovacié, miliora i ampliacié i infraestructures del Servei 40.000,00 253.063,75 213.063,75

Millores i reformes oficines i equipaments 360.000,00 182.698,74 . -177.301,26

Q:?;?;ﬁ::e?\i comptadors, mecanismes auxiliars i posada en 500.000,00 885.457,69 385 4557’ 6‘9\ U l"*;) ,g;\
Total 900.000,00 1.321.220,18 42’( 220 18__”,“43 ﬁ:‘
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Cal considerar que en els plecs de clausules aprovats en I'exercici 2010, per a I'entrada a la

Societat d’un soci privat, es preveu l'obligatorietat d'inversié per a l'exercici 2014 de

400.000,00 euros.

D’altra banda, en data 26 de mar¢ de 2013, el Consell d’Administracié de I'Entitat va aprovar
la implantacié de comptadors de telelectura per a tots els abonats del municipi de Tortosa.

Durant I'exercici 2014 es va realitzar una previsié de 500.000,00 euros per portar a terme

aquesta inversio.

La desviacié per import de 385.457,69 euros és deguda a que inicialment es va preveure que
el projecte tindria un marc temporal plurianual, quan finalment ha estat executat practicament

en la seva totalitat durant I'exercici 2014.

El detall de les inversions de I'exercici, atenent a les seves partides comptables es mostra a

continuacié:

Compte Concepte Adquisicié
208600001 Aparells de mesura de ['aigua 885.457,69
209300001 infraestructures hidrauliques en curs 251.512,54 -
215000001 Aplicacions informatiques 2.405,24
224000001 Utillatges 1.551,21

‘ 227000001 Equips per a processos d'informacid 306,00
48.200000‘I » Despe&é avangada d'arrendament 179.987,50
thal Inversions 1.321.220,18

A I'exercici 2013 es van efectuar inversions per un import de 211 milers d’euros en la UTE
TUBERIA BITEM, participada per la Societat i el soci privat, per encarrec d’Acuamed (empresa
instrumental del Ministeri d’'Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient per al desenvolupament
del programa d’actuacions de les conques mediterranies) que reverteixen a I'Ajuntament de
Tortosa, i que aquesta en cedird finalment la utilitzacié a la Societat. En I'exercici 2014,

PEntitat ens ha manifestat que no s’han realitzat inversions per encarrec d’Acuamed. .

s
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D’altra banda, al Juliol del 20!3 es va firmar el conveni entre Acuamed, Ajuntament de-

Tortosa i EMSP pel qual es regula la utilitzacio, mantenlment i conservacié de les obres del pla

de restitucié territorial del projecte per a lellmmamo de la contammaao qu1m|ca de

Pembasament del Flix executades en el municipi de Tortosa per part de ’Ajuntament de -

Tortosa a través de 'EMSP. La duracié del Conveni s’estableix en 4 anys, prorrogable per

altres 4.

Aixi mateix, tal i com es comenta en els Comptes Anuals de l’exerdci 2013, la Societat.va
firmar al desembre del mateix any, un conveni amb I'’Ajuntament de Tortosa per tal d’habilitar
un local de propietat municipal a l'objecte del flogar-ho a I'EMSP per ubicar-hi les
dependéncies administratives, magatzem, taller i laboratori. Entre els pactes establerts s’inclou
el compromis, per part de I'Entitat i del soci privat, de realitzar el pagament anticipat del
lioguer de I'esmentat immoble, formant part aquest pagameﬁt de les inversions anuals

compromeses per contracte entre el soci privat i I'Ajuntament.

El detall dels pagaments (IVA inclds) compromesos, segons 'esmentat conveni, pel soci privat i

-

per 'Entitat es detallen a continuacio:

Entitat _ Base IVA Total -
imposable

EMSP, S.L. 359.975,00 75.594,75 435.569,75

UTE (soci privat) 227.852,38 0,00 227.852,38

Total 587.827,38 75.594,75  663.422,13

“Atenent que l'arrendament es va considerar operatiu, PEntitat va registrar al 2013 els
compromisos de pagaments a I'epigraf de periodificacions a llarg termini per un import total

de 435.569,75 euros.

a
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Durant I'exercici 2014 I'Entitat ha procedit a realitzar el pagahent del 50% de la qUanﬁitat

compromesa al conveni, es a dir, 179.987,50 euros (IVA exclos) que s’han considerat-com ‘més’

inversié de I'exercici 2014, encara que I'Entitat hagi registrat I'operacié com un arrendament

operatiu.

El segon pagament es realitzard deu dies després de la notificacié per part de I'Ajuntament a
PEntitat de l'acta de recepcio de les obres. A la data de I'emissié d’aquest informe de Control

Financer no ha estat signada 'esmentada acta de recepci6 de les obres.

D'altra banda, segons indicacions dels responsables de la societat, les inversions realitzades pel
soci privat que té com a denominacié social: Companyia General d'Aigiies de Catalunya, S.A.,

Comsa Emte Medioambiente, S.L.U, Aigiies de Valéncia, S.A. Union Temporal de Empresas,

Ley 18/82, soci privat de la Societat Mixta encarregada dels serveis d'aigua i alcantarillat de-

Tortosa (d'ara en endavant "UTE Empresa Mixta Agua y Alcantarillado de Tortosa") es
registren en el compte de resultats d’aquesta i, acaben revertint a linventari d’instal facions
municipals de I’Ajuntament de Tortosa, del qual la EMSP en té el dret d"(s d'acord amb el seu

objecte social.

2.2.3. Financament
La previsid efectuada per la Societat per a I'exercici 2014 no inclou necessitat de finangament
per al desenvolupament de I'activitat corrent, atés que com s'ha indicat en el punt 2.1 d’aquest

informe, es preveia un resultat positiu, fet que s’ha acomplert.

Al Programa d’Actuacié, Inversions.i Financament per a I'exercici 2014 es preveien unes
inversions inicials de 900.000,00 euros, les quals haurien de ser financades amb recursos

aliens.

Durant 'exercici 2014 s’ha formalitzat una operacidé de renting back a llarg termini amb

Pentitat financera Banco de Santander per un import total de 1.045.024,00 euros.

-
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Al tenir la consideracioé de societat mercantil que es finanga majoritariament amb ingressos de

mercat, la societat no es troba sotmesa al régim de tutela financera establert per la Direccio .

General de Politica Financera de la Generalitat de Catalunya. Tot i aixi, atenent a I'article 54

* del RDL 2/2004, que aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, els préstecs

concertats per les Societats Mercantils dependents han de ser autoritzats préviament pel Ple

‘Municipal. No tenim constancia que aquesta operacié d’endeutament hagi estat autoritzada pel

Ple Municipal.
2.2.4. Persondl
A Tinici de I'exercici 2014 el personal de la Societat era de 20 persones, majoritariament amb

contracte laboral indefinit. D'acord amb el Programa d’Actuacid, Inversions i Finangament, per

al 2014 estava prevista la contractacié d'un operari.

Al tancament de I'exercici 2014 el personal de la Societat era de 2| persones, ja que es va
contractar un operari per al servei técnic de 'EMSP, S.L. vinculat al projecte de la implantacié

dels comptadors de telelectura.

De la revisié efectuada no es desprenen incidéncies tret de les esmentades en la nota 6.2.

-
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3. ADEQUACIO DE LES DESPESES ALS FINS ESTATUTARIS DE L’ENTITAT.

La Societat va ser constituida per acord del Ple de I'’Ajuntament de Tortosa del 26 de
novembre de 2001, essent la data d'inici de les opveracion's economiques el dia 1 de julio! de
2002. | | -

A partir de I'l de gener de 2006 la Societat assumeix la gestid, per delegacio de I'Ajuntament

de Tortosa, del servei municipal de clavegueram.

En data | d’octubre de 2010, es va formalitzar I'adjudicacié de la licitacié per a I'entrada d'un.

soci privat a la Societat que gestionava el servei d’Aigua de Tortosa. Aixi doncs, ’Ajuntament
de Tortosa va vendre i transmetre a I'empresa adjudicataria, “UTE Empresa Mixta Agua y
Alcantarillado Tortosé”, el 48,93% de les participacions socials de la Societat, que-a partir
d'aquell nﬁoment passa a ser una Societat d'economia mixta, amb una durada de 25 anys. Hem

realitzat I'andlisi en relacié a I'acompliment dels drets i obligacions derivats de la licitacié en

I'apartat 4 del present informe.

L'objecte de la Societat, definit en larticle 2n dels estatuts segons Ultima medificacio

estatutaria d’| d’octubre de 2010, s'indica a continuacio:

Activitats a desenvolupar en el terme municipal de Tortosa

» La gestid i administracié del cicle integral de l'aigua, destinada 2 qualsevol Us, inclos el

subministrament domiciliari d'aigua potable, des de la captacié, regulacio i distribucié dels .

recursos hidraulics necessaris, fins el vessat de les aiglies residuals.

» La prestacié i realitzaci® dels serveis de sanejament, inclosos el servei public de
clavegueram i la depuracié d'aiglies residuals, relacionats amb el cicle integral de l'aigua,
aixi com la construccié, explotacid, conservacié i funcionament de plantes i instal Jacions
destinades a aquest cicle, i el tractament, recollida, recuperacié i eliminacié dels seus

residus, i la venda, compra i cessi6 de subproductes resultants.

e
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La realitzacié dels serveis de reparacié, manteniment i conservacié de serveis plblics i/o

d'obres publiques municipals, mitjancant alguna de les modalitats previstes per-la Llei, i en.

el marc del corresponent contracte-programa.

La prestacid de serveis de consultoria i assessoria vinculats a les activitats i serveis que

constitueixen I'objecte social, inclosa la redaccié d'informes i/o de projectes tecnics.

Constitueixen també l'objecte social els actes d'administracié i totes .les operacions
accessdries necessaries | conseqiients per a la prestacio dels serveis i la realitzacid de les
activitats abans esmentats i, en especial, I'execucié de qualsevol classe d'obra i.I'adquisicid,

alineaci6 i/o gravamen de béns immobles, o fa constitucié de qualsevol dret real sobre els

mateixos.

Prévia autoritzacié de I'Ajuntament de Tortosa, el Consell d'’Administracié podra estendre

I'ambit territorial d'actuacié de la societat fora del terme municipal, sempre i quan les

-

actuacions s'ajustin al seu objecte social.

Altres aspectes

Totes les activitats que constitueixen l'objecte social es desenvolupen d'acord amb les

directrius, estratégies i objectius determinats per I'Ajuntament de Tortosa en el marc del

contracte programa.

Els serveis i les activitats que constitueixen l'objecte social podran realitzar-se per la

societat, ja directament, o bé indirectament, fins i tot mitjangant la titularitat d'accions o
participacions en societats amb objecte ideéntic, analeg o semblant, o mitjancant la
participacié en societats, agrupacions d'interés economic, unions temporals d'empreses, o

altres acords de col laboracié, prévia autoritzacié de I'Ajuntament de Tortosa.

-
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En quant a 'acompliment dels objectius estatutaris, mitjangant procediments analitics i la seva

comprovacié mitjangant proves de compliment, es pot concloure de forma raonable que les

.despeseé que ha registrat la Societat durant Pexercici 2014, es corresponen als objectius que

té definits la Societat.
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4, ADEQUACIO DE LES DESPESES | INGRESSOS ALS PROGRAMES -
. D’ACTUACIO. | | | e
Tal i com consta en el punt 3 del present informe, durant I'exercici 2010 es va efectuar la-

licitacié per I'entrada d’un soci privat a la societat, passant a ser una societat d’economia

mixta.

Les obligacions econdmiques derivades de la licitacid, atenent als plecs de clausules i I'annex -
de projeccié economica aprovats en data 24 de marg de 2010, per part del Ple de

I'Ajuntament de Tortosa, sén les segiients:

4.1.1. Per part del soci privat (UTE) a la Societat i a 'Ajuntament de Tortosa

Import Licitacié Moment a

Concepte (en euros) Adjudicacié6 Receptor satisfer
Preu fix de la transmissio de les 2.300.000,00 2.300.000,00 Ajuntament de Tortosa  Adjudicacié
participacions socials

B Preu per canon de dret d'ts 6.500.000,00 9.000.000,00 Ajuntament de Tortosa .Adjudicacié
Aportacié del soci privat en ' EMSP (1,69 MM) = 10 anys -

c P , P v 1.690.000,00 2.115.000,00 Aj. de Tortosa (0,425 %
concepte d'ingressos no tarifaris MM) 8 anys
Total : 10.490.000,00 13.415.000,00 -

A) Obligaci6 d’aportar I'import de la valoracié del 48,93% del capital social, per un import

de 2,3 milions d’euros en el moment de I'adjudicacié.
Aquest es va satisfer a 'Ajuntament de Tortosa en el moment de I'adjudicacio.
B) Obligacié d’aportar I'import del canon del dret d’Gs de les instal facions, per un import
de 9 milions d’euros en el moment de I'adjudicacié.
Aquest es va satisfer a ’Ajuntament de Tortosa en el moment de I'adjudicacio.
C) Aportacié a la Societat de I'import d'1,69 milions d'euros en |0 anys segons les quotes

fixades en els plecs de clausules. Aixi mateix, sobre els ingressos no tarifaris, el soci

privat va efectuar una millora de I'oferta per un import de 0,425 milions d'euros, que

de 8 anys.

-
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En I'exercici 2014 el soci privat ha satisfet a la Societat, I'import de 220.000 euros, atenent

a les projeccions economiques annexes als plecs de clausules. Aixi mateix, en I'exercici

2014 el soci privat ha satisfet a la Societat, que amb posterioritat ho ha remes a

PAjuntament, la millora en concepte d'ingressos no tarifaris, per un import de 40.000

euros, pagats trimestralment.

4.1.2. Per part de la societat (EMSP) al soci privat (UTE)

El soci privat té dret a rebre una retribucié per la prestacio accessoria, expressa i obligatoria -

de transferir a 'Empresa Municipal de Serveis Publics, S.L. el seu “Know How”. Aixo és, que la
Societat sigui beneficiaria del coneixement i experiéncia del soci privat en l'activitat del cicle
integral de I'aigua. Aquesta prestacié econdmica s’estableix a rad de 0,25 euros per metre
clbic facturat (0,24 euros en 2013), d’acord amb el que es preveu a I'Annex 6 “Estudi
econdmic del Servei Municipal d'Abastament d'Aigua Potable i Clavegueram del Municipi de
Tortosa, del Plec de Condicions Economiques, Técniques i Administratives Regulador del
Procediment Obert per a la Seleccié del Soci Privat”. L’estimacié d’aquest import per a

I'exercici 2014 era un total de 579.809 euros, i d'un total de 24.178.710 euros al llarg de la

vida prevista de la societat.

Segons informacié facilitada per la Societat, en I'exercici 2014, tal i com es mostra en el

quadre seglient, s'ha satisfet al soci privat un import de 406.131,75 euros:

Facturacio
Facturat Metres
segons Metres -
. 2014 . . L. cubics . .
Trimestre Plecs Diferencial cabics Diferencial
facturats
facturats :

‘ segons Plecs
(en euros) (en euros) '

IT 2014 91.336,00 365.344,00
21' 2014 95.078,25 380.313,00
3T 2014 105.972,50 423.890,00
4T 2014 113.745,00 454.980,00

Total 2014 406.131,75 579.809,00 -173.677,25|1.624.527,00 2.340.915,00 -716.388,00

=




CAURA-CASAQ

AUDITORS-CONSULTORS

Tal i com es detalla al quadre anterior, la facturacié de I'exercici 2014 en concepte de Know-

how ha estat inferior en 173.677,25 euros respecte a la prevista al Plec’ de condicions
. economiques de la licitacid, i aixd motivat per la diferencia entre els m3 facturats a I'exercici

2014 i la previsi6 de facturacié de m3 que contenia els Plecs de la licitacid.

Per altra banda tal i com es detallara a I'apartat 7.5.2, també existeix I'obligacié per part de la
Societat de satisfer I'import corresponent a les despeses generals que es preveuen en 'oferta
presentada pel soci privat, i que es va formalitzar dintre del contracte de prestacié de serveis

signat, tal i com es descriu a 'esmentat apartat.

4.1.3. Per part de la societat (EMSP) a I'Ajuntament de Tortosa

Aixi mateix, en la projecci6 economica establerta en el plec de clausules, s’indicava una
aportacid, en concepte de canon anual a I'Ajuntament de Tortosa a satisfer per part de.la

Societat, que en el total dels 25 anys és de 7.364.188 euros.

En I'exercici 2014, tal i com s’establia en la projeccié econdmica, s’ha satisfet trimestralment el

canon per un total de 222.328,75 euros.

Per altre banda, en relacié a la millora realitzada, pel soci privat en concepte d'ingressos no
tarifaris (punt 4.1.1) a satisfer a I'Ajuntament de Tortosa durant I'exercici 2014, s’ha pagat .un

import total de 40.000 euros, pagats trimestralment.

4.1.4. Adequacié dels ingressos.

De la mostra revisada, no s’han detectat incidéncies entre les tarifes aplicades en les factures
emeses durant 'exercici 2014 i les que es troben publicades al Butllet{ Oficial de la Provincia
de Tarragona.

D'altra banda, de la mostra revisada, es pot concloure que els ingressos s’adeqiien a I'activitat

desenvolupada per la Societat.
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5. AUTORITZACIO DE DESPESES | ORDENACIO DE PAGAMENTS PER

ORGAN COMPETENT.

L'article 7 dels estatuts de la Societat estableixen que la direccié de 'administracio de la
Societat recau en la Junta General, el Consell d’Administracié (drgan d’administracio

permanent) i la Geréncia.

5.1. Autoritzacio6 de les despeses

5.1.1. Competéncies atorgades

L'article 19 del estatuts indiquen que el Consell d’Administracid “estard investit dels poders més
amplis per a-dirigir, administrar, disposar dels béns i representar a la societat, podent celebrar tota
classe d’actes i contractes (...)”. Aixi mateix és I'organ que designa i atorga i revoca els podérs al
gerent. En data 17 de desembfe de 2014 és va elevar a public davant notari I'acord del Consell
d’Administracié de data 24 de novembre de 2014 on es va nomenar el Conseller Delegat,
facultant-lo amb les competéncies que ostenta el Consell d’Administracié, excepte.aquelles

que per Llei o els propis estatuts siguin indelegables.
L'article 27 dels estatuts defineixen, entre d'altres, les competéncies que ostenta la geréencia:

“Ordenarc‘] tots els recursos de la societat, humans, materials i financers, mitjancant la seva

programacio, direccié, control i avaluacid”.

En data 14 de setembre de 2010, es varen formalitzar els poders notarials corresponents per -

tal que la geréncia de la Societat efectués l'autoritzacié de les despeses i de pagaments fins a
un maxim de seixanta mil euros. Aixi mateix, en data 25 de novembre de 2014 és va elevar a
public davant notari I'acord del Consell d’Administracié de data 6 de novembre de 2014 on es
revocaven els poders de l'antic gerent, i s'anomena I'actual, amb les segiients facultats que sén

objecte d’aquesta revisio:

* Cobrar quantitats pendents a la Societat per qualsevol concepte, persona o entitat puiblica

O privada.
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Realitzar gestions, actes, contractes i negocis juridics amb tercers en nom de la societat .-

fins 2 un maxim de 60.000 euros.

Elaborar els plecs de condicions econdmic-administratives per a la contractacié d'obres,

serveis i subministraments d’acord amb les Instruccions Internes de Contractacié. . -
Pagar i disposar fins a un maxim de 60.000 euros als comptes corrents.

Realitzar contractes d'assegurances de la societat.

Comparéixer davant notari, autoritats i funcionaris en relacié a les facultats que se li

confereixen pel present apoderament i atorgar i subscriure actes, escriptures...

Obrir, seguir i tancar comptes corrents ordinaries i de credit, obertes a nom de la

Societat, a qualsevol entitat bancaria o de credit i a les seves sucursals, agencies o

delegacions.

Comparéixer davant d’organismes per tal d’iniciar, seguir i finalitzar tots els tramits. i

instancies fins a la seva resolucié definitiva.

-

Autoritzar la correspondéncia i la resta de documents relatius a I'administracié de la

Societat.

Rebre correspondéncia postal i telegrafica, i retirar de les oficines de comunicacions els

certificats, despatxos, paquets, girs postals i telegrafics, i valors declarats.

Retirar de les companyies ferroviaries; navieres; aéries i de transport en general; duanes i
agéncies, els generes si efectes tramesos; formular protestes d’avaries i fer reclamacions

de comptes i abandonament de mercaderies.

Comparéixer davant qualsevol organisme ordinari o extraordinari de qualsevol grau,.com

a actor, demandat, tercer, querellant, coadjuvant, titular, cotitular o simplement interessat

en tot tipus de causes.

e
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necessaris per 'obtencié del “Certificat Electronic de Persones Juridiques (CP))” de la
Fabrica Nacional de Moneda i- Timbre, per a la presentacié de declaracions, sol ficituds

d’ajudes i subvencions a través d’Internet.

5.1.2. Circuit d’autoritzacid de despeses

Segons indicacions dels responsables de la Societat, estan establerts els segiients -nivells

- d'autoritzacié de les despeses de la Societat:

e Fins a tres mil eurds: Autoritzacié de la despesa per part del Gerent.

o Entre tres mil i fins a divuit mil euros: Autoritzacié per part del Conseller Delegat

'

e Superiors a divuit mil euros: Aplicacié de procediments de contractacié publica, essent
I'drgan de contractaci6 el Conseller Delegat.

De la revisié efectuada hem de fer les seglients observacions:

El nivell d’autoritzacié de la despesa descrit que aplica la societat no es troba formalment
aprovat per part de I'drgan que n’ostenta les competencies, en aquest cas, el Conseller
Delegat. Tot i aixd s’ha constatat que el Conseller Delegat i el Gerent disposen de
competéncies per aprovar aquestes despeses.

Respecte a la factura numero A/2141185 del proveidor Satel Spain, S.L. per import de
19.593,60 euros (IVA exclds), no hem pogut verificar que es trobi autoritzada per la

persona amb atribucions, ni s’hagi seguit procediments de contractacié pdblica.

5.2. Ordenacié dels pagaments

Tal i com s'ha indicat en el punt 5.1 del present informe, el Conseller Delegat i el Gerent

ostenten les competéncies per a efectuar I'ordenacid dels pagaments.

Els pagaments es realitzen mitjangant transferéncies bancaries essent el Conseller Delegat o el

Gerent qui signa les remeses autoritzant el pagament, indistintament.

Sol Jicitar i gestionar en nom de la Societat quants documents publics i/o privats siguin

wa
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Els. rebuts domiciliats, donada la seva naturalesa no tenen una autoritzacid formal - de.

lordenacié del pagament, tot i que en cas de no estar-hi d'acord, la Societat n‘efectua la_

conseqient reclamacid, i si s’escau abonament i devolucio.

" De la revisio efectuada no se’'n deriven observacions a realitzar.
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6. PERSONAL

_Tal i com s’ha detallat en el punt 3 del present informe, a I'exercici 2010 es va incorporar a la.

Societat un soci privat derivat de la licitacié descrita en aquell apartat, passant.a ser una
Societat d’economia mixta, subrogant tot el personal, tal i com s’establia en els plecs de

clausules corresponents.

D'acord amb el previst al plec de prescripcions técniques la revisié de I'area de personal s’ha.

centrat en els seglients aspectes:

6.1. Retribucions satisfetes

6.1.1. Conveni col {ectiu d'aplicacid

La Societat disposava d'un conveni propi (Il conveni col Jectiu d’empesa) vigent entre I'l de

gener de 2008 i el 31 de desembre de 201 |, prorrogable tacitament si no es produia denuncia.

El 23 de setembre de 2013 es produeix denlncia efectiva del conveni col Jectiu en aplicacio.
En data 25 de marg¢ de 20 14 s'acorda, entre la representacio dels treballadors i la direccié de
lempresa, I'entrada en vigor del | Conveni Colectiu del Cicle Integral de I’Aigua de
Catalunya, inscrit i publicat en Resolucié EMO/715/2014, de 27 de marg.

D’entre els acords formalitzats, en data 25 de marg de 2014, es destaquen els segiients:

o Respecte de la regulacié de les relacions laborals entre la Societat i els treballadors, es
pacta expressament entre la representacié de I'empresa i la representacio dels
treballadors, que la mateixa sera d'aplicacio a partir de I'l de gener de 2014.

¢ Respecte al persbnal que es trobava en I'empresa en data 31 de desembre de 2013,
s'acorda mantenir les condicions economiques que tinguessin. reconegudes fins aquella
data, i que es trobaven reconegudes en el Conveni Col fectiu de 'Empresa.

* El complement resultant de I'adaptacié de I'’Acord d’empresa al Conveni col fectiu, no

sera ni absorbible ni compensable en futurs increments retributius.
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- e Respecte al personal que es troba en plantilla a 31 de desembre de 2013, s’estableix:.

o Una jornada laboral anual a partir de la firma de 'acord de 1.672 hores anuals,
el que equival a 37,5 hores setmanals efectives.

o Es mantindra el sistema del Complement per Consum d'aigua vigent a 3| de
desembre de 2013.

o S'estableixen beneficis socials tals com ajuda per protesis oculars i per estudis

dels fills.

e Sestableix que sobre la retribucié fixe anual que percebien els treballadors a 31 de
desembre de 2013, s'efectuara un increment del 0,4% per a tots els conceptes,

incrementant-se la resta de conceptes salarials variables (preu hora extra, guardies i

disponibilitat) en el mateix percentatge.

S’ha verificat que el nou conveni s'aplica a partir del mes d'abril de 2014, una vegada signat
I'acord entre empresa i treballadors. Igualment, s’ha comprovat que les condicions irdividuals
de cada treballador de la mostra realitzada, mantenen les condicions prévies existents amb

anterioritat a I'inici d’aplicacié del nou conveni, aixi com de l'increment del 0,4% establert en

el pacte.

6.1.2. Aplicacié de la Llei de pressupostos de I'Estat per a I'exercici 2014.

La Societat es troba inclosa dintre de les entitats del Sector Plblic atenent a I'article 20.0.f) de
la Llei 22/2013, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'exercici 20]4,
on s'indica que sén societats mercantils del sector public “.. aquellas en las que la participacién,
directa o indirecta, en su capital social de las Administraciones y entidades enumeradas en este

articulo sea superior al 50 por ciento.", com és el cas de Empresa Municipal de Serveis Piblics, S.L..
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En aquest sentit la citada normativa indica en el seu article 20.dos que les retribucions no es -

poden incrementar en I'exercici 2014, en termes d’homogeneitat, respecte les vigents a 31-de

desembre de 2013.

De les proves realitzades, se’n deriven les segiients observacions:

“a) A l'exercici 2014, s’han adaptat els conceptes retributius als que s’estableixen en el nou

conveni d'aplicacié. Derivada d’aquesta adaptacié, i d'acord amb el pacte de canvi de
conveni comentat anteriorment, s’estableix un increment del 0,40% sobre la retribucié

fixa anual que els treballadors percebien a 3| de desembre de 2013.

En aquest sentit I'esmentat article 20.dos de la Llei 22/2013, de 23 de desembre, dels
Pressupostos Generals de I'Estat per a I'exercici 2014, estableix que les retribucions no
poden incrementar en I'exercici 2014, en termes d’homogeneitat, respecte les vigents a

3| de desembre de 2013.

L'article 39 del present conveni estableix:
“A partir de la entrada en vigor de este convenio, cuando el personal cumpla nuevos afios
de antigiiedad en la empresa percibird un premio de antigiiedad anual por el importe
anual de 55,80 €/anuales para toda la duracién del convenio, que se abonard prorrateado

a las doce mensualidades y las dos gratificaciones extraordinarias siguientes por cada

nuevo afio que se cumpla a partir de aquella fecha y este importe se acumulara al del afio .

anterior”

Sha observat que I'esmentat premi d'antiguitat es comenca a satisfer a partir del mes
d'abril, sense considerar que el conveni estableix que aquest premi s'abonara quan el
personal compleixi nous anys d’antiguitat.

De la mostra analitzada, els premis d’antiguitat satisfets, sense que s’hagi acomplert I'any

d'antiguitat estipulat al conveni es detalla a continuacio:

n
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Codi Antiguitat Import"
treballador empresa
159104296 | 04/09/1973 22,63
159104301 | 28/03/1978 41,54
159104303 | 10/02/1997 41,85
159104313 | 30/12/1987 30,70

c) Respecte al treballador (codi 159104299) analitzat a la mostra, s’ha pogut observar un

increment de retribucions respecte de I'exercici anterior (a efectes d’homogeneitat) per

un import de 1.500,00 euros a la nomina de juliol, el qual es retribueix sota el concepte
d’incentius. L’entitat ens manifesta que aquest import s'abona al treballador per treballar
en dies festius com a conseqiiéncia de I'execucié d'una obra. Com a documentacié suport
d'aquesta retribuci6, I'Entitat ens ha aportat un quadre amb els imports i conceptes que
sumen un total de 1.500,00 euros. No ens consta autoritzacié expressa de la retribucid

satisfeta.

d) De la mostra analitzada, s’ha pogut verificar que PEntitat satisfa retribucions variables en

concepte de guardies i plusos per festius i dissabtes. Com documentacié suport hem
pogut validar el llistat de control horari, que no es troba signada. Aquestes retribucions

es troben contemplades en el conveni col lectiu d'aplicacié.

6.1.3. Formalitzacid dels acords facilitats per la Societat

Segons s'estableix en Iarticle |1 de la Llei Orgdnica, 15/1999, de |3 de desembre, de Proteccio de
dades de cardacter personal (LPOD):

“|. Les dades de cardcter personal objecte del tractament només poden ser comunicades a un tercer per al

compliment de findlitats directament relacionades amb les funcions legitimes del cedent i del cessionari amb

el consentiment previ de linteressat.”

A
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En relacié als acords formalitzats per la Societat esmentats ens els apartats 6.1.1. i 6.1.2. del
présent informe, en la documentacié facilitada per la Societat, atenent al disposat en.
l.’esmeht_at article 1 de la LOPD, no es pot identificar el nom, DNI ni signatura de les
persones que els formalitzen. Si bé en aquests casos, s'indica que corresponen per-part de la

Societat, a “Personal apoderat” o al “Gerent”.

6.1.4. Aplicacié del Reial Decret Llei 8/2010 .
D'acord amb el previst al “Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan

medidas extraordinarias para la reduccién del déficit ptiblico”, en concret a la “Disposicion adicional
novena, normas especiales en relacién con determinadas entidades del sector publico a efectos de la
aplicacién de la reduccién salarial prevista en este Real Decreto-ley con efectos | de junio de 20107

s'estableix:

“Lo dispuesto en la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 20/ 0, en la redaccién dada por' el presente Real Decreto-Ley en lo relativo a la
reduccién salarial, no serd de aplicaéién al personal laboral no directivo de las sociedades
mercantiles a que se refiere el apartado Uno.g) del articulo 22 de la citada Ley ni dl personal
laboral no directivo de las Entidades Piblicas Empresariales RENFE, ADIF y AENA, salvo que

por negociacién colectiva las partes decidan su aplicacién”.

Atenent al que estableix la disposicié addicional esmentada, la reduccié salarial prevista al Reial
Decret-Llei 8/2010, de 20 de maig, és d'aplicacié al personal directiu de les societats

mercantils, entre les que es troba es troba englobada la Societat.

En els comptes anuals de I'exercici 2014 es fa mencidé a que fa Societat disposa de 3
treballadors amb la consideracié “d’altre personal directiu” i no disposa d’ "alts directius”. No
tenim constincia que la Societat préngués cap mesura a I'exercici 2010 respécte a 'establert a
I'esmentada normativa, atés que, segons manifestacions de la societat, no hi ha formalitzats

contractes d'alta direccié.
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6.2.  Aplicaci6 de Particle 55 de la Llei 7/2007 Estatut Basic de PEmpleat Public

L'article 55 de la Llei 7/2007 Estatut Basic de I'Empleat Public, que segons l'article 2 defineix
I'ambit d’aplicacié, és d'aplicacid a aquesta Societat, estableix els seglients principis rectors als

ue s’ i r accé cupacio publica:
e s’ha de donar compliment per 'accés a I'o ci6 publica:

e Tots els ciutadans tenen dret a accedir a Tocupacié publica d'acord amb els principis
constitucionals d'igualtat, mérit i capacitat i d’acord amb el que preveuen el present

Estatut i la resta de I'ordenament juridic.

e Les administracions pUbliques, entitats i organismes a que es refereix larticle 2 del present -
Estatut han de seleccionar el seu personal funcionari i laboral mitjancant procediments en

qué es garanteixin els principis constitucionals abans expressats, aixi com els establerts a

continuacio:
- Publicitat de les convocatories i de les seves bases.
- Transparencia.
- Imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs de seleccio.
- Independéncia i discrecionalitat técnica en I'actuacié dels organs de seleccid.
- Adequacié entre el contingut dels processos selectius i les funcions o tasques a
desenvolupar.

- Agilitat, sense perjudici de I'objectivitat, en els processos de seleccid.

Durant P'exercici 2014 la Societat ha efectuat la contractacié d’una persona, vinculada al

projecte de la implantacié dels comptadors de telelectura.
De la revisi6 realitzada, cal efectuar les seglients observacions: -

La Societat no disposa d'un manual que descrigui els procediments per a la incorporacio

de personal aixi com per les promocions internes que es puguin efectuar d’acord amb el

PSRN

previst a l'article 2| de I'actual conveni col fectiu.
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No s'ha pogut'validar que, en el procés de contractacié emprat, la societat complis.amb
els prihéi’pis bconstitucional.s d’igualtat, meérit i capacitat, d’acord amb el que és preveu a la
Llei 7/2007 de IEstatut Basic de I'Empleat Pdblic (EBEP) en el seu article 55 i a la resta de
Pordenament juridic, aixi com la publicitat del lloc de treball. El procés de seleccié es va

realitzar en base als curriculums existents en la base de dades de la societat.

En complibment de l'article || de la Llei Organica, 15/1999, de 13 de desembre mencionat al
punt 6.1.3. del present informe, al no haver disposat del corrésponent contracte, no ha
estat possible validar el compiiment d’allo I'establert en la Disposicid Addicional Vigesima
de la Llei 22/2013, de 23 de desembre, de Pressupost Generals de I'Estat per 'any 2014

per tal de verificar que la contractacié realitzada durant I'exercici no correspon a un

contracte indefinit. ’
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7. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

7.1.  Subjeccié a la normativa de contractacié publica

La Societat es troba subjecta a la normativa de contractacié plblica!, en tant que com a

Societat en que el 51,07% és propietat municipal, forma part del sector public. -

D’acord amb la normativa aplicable, la Societat es considera poder adjudicador no Administracié
Piblica. Aquesta condicio significa que la Societat es troba parcialment subjecta a la norma en
els contractes sotmesos a regulacié harmonitzada, en les fases de preparacio i adjudicacid, i
subjecta a les Instruccions Internes de Contractaci en els contractes no subjecfes a régulacié

harmonitzadaZ.

La disposicio addicional vuitena (punt segon) del Text Refds de la Llei de Contractes del

- Sector Public (TRLCSP), estableix que els contractes celebrats per les entitats del sector

public que no tinguin la consideracié d’Administracions Pabliques, definits a la Llei 3//2007, de
30 doctubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los

transportes y los servicios postales, es regiran pel TRLCSP.

La contractacié que dugui a terme la Societat tindra la consideracié de contractes privats.

" Actualment, Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel que s’aprova el text refés de la llei de
contractes del sector public (TRLCSP). Aquesta norma deroga a l'antiga Llei 30/2007,de 30 d’octubre de contractes

- del sector public (LCSP).

2 Actualment els limits dels diferents tipus de contractes a efectes de contractacié del sector piiblic a partir de.l.l-de

gener de 2012 es regulen en I'Ordre EHA/I3479/2011, de 19 de desembre. Abans, Ordre EHA/3875/2@97 (deF‘ZVW\
r———-(e desembre, i Ordre EHA/3497/2009, de 23 de desembre. 2 )

wa
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7.2. Existéncia d’instruccions internes de contractacio . S |

La societat disposa d’Instruccions’ Internes de Contractacié (IIC). En aquestes. es posa de
manifest que la contractacié no subjecta a regulacié harmonitzada queda sotmesa als principis' .
de publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacid, aixi com .

‘també que es garanteix 'adjudicacié del contracte a qui presenti I'oferta economicament més

avantatjosa.

Les lIC foren aprovades pel Consell d’Administracié de la societat en la seva sessié de 21 de -

marc de 201 1.

En aquestes instruccions internes, vigents fins el Il de novembre de 2014, es preveia

I'adjudicacié directa de serveis i subministraments i obres fins als 50.000 euros. .

En data 6 de novembre del 2014, amb efectes del 12 de novembre del 2014, el Consell
d’Administracié de I'Entitat modifica les anteriors IIC per adequar-les al Reial Decret Legislatiu

3/2011, de 14 de novembre, pel que s'aprova el Text Refés de Contractes del Sector Public

(TRLCSP).

Es preveu I'adjudicacié directa d’aquells contractes d'import inferior a 50.000,00 euros quan

es tracti de contractes d'obres i de 18.000,00 euros en la resta dels contractes.

Al nostre parer, les 1IC garanteixen el compliment dels principis rectors que s’estableixen per

a la contractacié publica. Amb tot s’hauria de tenir en compte que:

o No s’haurien d'incloure les contractacions per radé d’emergencia, ja que aquestes
només es troben contemplades per a les Administracions Publiques, segons

I'article 113 del TRLCSP.

A partir de les observacions i la documentacio facilitada per I'entitat en fa reunié mantinguda
en data 3 de juny de 2015, s’ha eliminat la observacié que es feia constar a I'esborrany de..

linforme en relacié a la necessitat d'adaptar les /IC a I'Ordre HAP/2425/2013, de 23 d\%

desembre.

34“:,’““5!@
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7.3. Publicitat en el perfil del contractant

En data |2 de novembre de 2014, les lIC modificades van ser publicades en el perfil del

contractant de la Societat (www.aiguesdetortosa.cat).

societat, ja siguin en curs o finalitzats.

En I'exercici 2013, segons la informaci6 tramesa pels responsables de la Societat, i tal i com es

constata en el perfil del contractant, es va iniciar una licitacié que ha finalitzat en I'exercici
2014:

Contractacié del subministrament de comptadors mecanics d'aigua freda i elements

necessaris per a la implantacié d’una xarxa fixa de tele-lectura al municipi de Tortosa.

Aquesta contractacié ha estat analitzada en el punt 7.6.2 seglient.

7.4. Despeses que no disposen d’un procediment de contrﬁctacié ajustat a les
lIC ial TRLCSP.

La Societat des de la seva creacié ha estat objecte de diferents graus de subjeccid a la Llei de
Contractes aplicable en cada moment. Amb l'entrada en vigor de la LCSP, la Societat queda
subjecta al text legislatiu com a Societat del sector public- poder adjudicador, havent de
subjectar la preparacio i adjudicacié a la Llei. de contractes i els efectes i extincié dels

contractes al dret privat, tal i com ja s’ha explicat en I'anterior punt 7.I. Amb I'aprovacio del

TRLCSP no varia aquesta condicio.

. Malgrat lindicat al paragraf anterior, hem detectat I'existencia d’'un nombre significatiu de
compres i serveis adquirits per la societat els quals no s’han sotmeés als procediments de

contractacié que disposa la norma referida.

En el perfil del .contractant esmentat, consta informacié relativa a anuncis o licitacions de la:
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A continuacié s'indiquen aquelles despeses que, derivat de la mostra efectuada, serien

susceptibles de ser contractades mitjangant els procediments establerts en la normativa de

Raé social D(izrr’:::ié?\l)“ Fclgfxltlncf:z:leo Tipus p;:lci::;ment a Objecte del servei/subministrament Notes
Sense N/A. Vigents IC de - ) .,
19.121,97 contracte 21/03/201 | Subministrament de formigd
Sense N/A. Vigents [IC de . .
5841643 contracte 21/03/2011 Obres i manteniment
Sense N/A. Vigents IIC de . . .
30.103,53 contracte 21/03/2011 Manteniment.de bombes i quadres eléctrics
4153117 Sense N/A: obres < 50.000 € Subcontractacid per donar suport al servei técnic en obra
o contracte ’ ’ civil
Sense - - N .
82.108,16 Negociat amb publicitat | Adquisicio de material
: contracte
62.657.74 Sense N/A. Vigents {iC de Subcontractacio suport al servei técnic tasques neteja
T contracte 21/03/2011 clavegueram
25.000,00 Sense NJ/A; obres < 50.000 € | Obres de pavimentacid
contracte
Sense . . A s
28.284,83 Negociat sense publicitat | Servei d'analisi d'aiglies.
contracte ;
60.543,93 Nota 2 Negociat amb publicitat | Reparacié de fuites d'aigua
Sense . - o ”
65.771,73 Negociat amb publicitat | Treballs suport instal {aci¢ de comptadors
contracte P~
36.029,27 Nota 4 Negociat sense publicitat | Gesti6 del hardware informatic.
35.86473 Sense Negociat sense publicitat Prestacio dle sgrveis realitzada pels serveis técnics de
contracte Gumtsa a I'Entitat
28.410,05 Nota | Negociat sense publicitat | Treballs de telelectura
27.860,74 Sense N/A; obres < 50,000 € | Obres de renovacio de la xarxa
i contracte
Sense . - - .
21.340,80 Negociat sense publicitat | Subministrament de materials
contracte
21.191,27 Sense NIA. Vigents lIC de Subministrament de materials
‘contracte 21/03/11
115.667,84 Nota 3 Procediment obert . | Control d'abocaments V7e;| r2e
36.000,00 Nota 5 Negociat sense publicitat | Suport a la geréncia.

795.904,19
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A partir de les observacions realitzades per I'entitat en la reunié mantinguda ‘en data 3 de juny -

de 2015, i amb la informaci6 faCIhtada en data 4 de juny de 2015, el quadre anterior ha estat

objecte de modificacio respecte al que s lncorporava a 'esborrany de l'informe, en el sentit de
que als proveldors Cemex Espana Operaciones, S.L. U, SAM Automation, S.L., Juan Jose Rivas

Montero, Electromecinica Llatje, SA. i Econeteges, S.L.U no els hi era daplicacié cap

procediment de contractacié, ja que els hi eren d'aplicacio les 1IC aprovades pel Consell

d’Administracié de data 21 de marg de 2011 i no les aprovades en data 6 de novembre del

2014.

Aixi mateix, a partir de les observacions realitzades i de la documentacio proporcionada per

PEntitat, no ha estat considerada la incidéncia que constava a l'informe provisional, relativa als

proveidors Gas Natural Comercializadora, S.A. i Endesa Energia, S.A. En aquest sentit, cal .

posar de manifest que el subministrament d’energia eléctrica ha estat objecte de licitacié per
Aguas de Valencia, S.A. en el seu propi nom i en el d'altres entitats, entre les quals es troba
PEMSP. Es va formalitzar un contracte marc amb Gas Natural Comercializadora, SA que
entra en vigor en data | de juliol del 2014, i té una vigéncia fins el 30 de juny del 2017.
L’Entitat ens ha proporcionat el document d'adhesié formal de 'EMSP al contracte marc

subscrit entre Aguas de Valencia, S.A. i Gas Natural Comercializadora, S.A.

Nota I: Venciment el dia 30 de juny de 2015, prorrogable mensualment fins a 6 mesos.

Nota 2: Venciment. el dia 31 de desembre de 2014, prorrogable per periodes anuals.

Nota 3: Venciment el dia 31 de desembre 2012, posteriorment prorrogable. per periodes
anuals. | |

Nota 4: El contracte no estableix venciment.

Nota 5: Venciment el dia 3! de desembre de 2014, posteriorment es prorrogara

automaticament per periodes anuals.

-
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7.5. Serveis prestats per part del Soci Privat

Tal i com s’ha detallat en el punt 4 del present informe, en virtut de la licitacié adjudicada en
I'exercici 2010, la UTE Empresa Mixta Agua y Alcantarillado de Tortosa (en endavant la UTE) és la
titular del 48,93% de les participacions socials de la Societat, durant un periode de 25 anys a

comptar des de la formalitzacié de I'escriptura corresponent de I'entrada del Soci Privat.

Les operacions que han tingut lloc entre el Soci Privat i la Societat durant I'exercici 2014,

s'indiquen a continuacio:

7.5.1. Retribucions en concepte de Know How

L'article 3.2. del Plecs de Clausules Administratives per donar entrada a la Societat d'un Soci

Privat que es va realitzar en 'exercici 2010 indicava el seglient:

Atesa la finalitat pretesa per I'Ajuntament de Tortosa en acordar la forma de gestié dels
serveis publics municipals d’aigua i clavegueram mitjancant societat d’economia mixta,
havent-ne seleccionat el soci privat “intuitu personae” per la seva competéncia tecnicq,

s’imbosa a l'adjudicatari que resulti ser el soci_brivat, com a brestacid accessoria, expressa i

obligatéria, la de transferir a 'Empresa Municibal de Serveis Piblics, S.L. el seu “Know How™;

aixo és, fer beneficidria a la societat del coneixement i experiéncia del soci privat en lactivitat

del cicle integral de I'aigua. El soci privat percebrd, en compensacié per aquest concepte i per

_desbeses generals i benefici industrial_una contraprestacié_economica en funcié de 'establert

en l'estudi economic que hi figura en 'Annex 6.

Aixi mateix, el punt 6.1.3. dels plecs indica el segiient en relaci6 a la prestaci6 del know how:

En compliment de la prestacié accessoria obligatdria establerta en la cldusula 3.2. del present

Plec, posar a disposicié de_la societat mercantil d’economia mixta Empresa Municipal de

Serveis Piblics. S.L. 'equib de personal especidlitzat i els mitjans necessaris per assegurar la

perfecta prestacié dels serveis, amb criteris d’eficacia i d’eficiéncia, emprant a I'efecte

tecnologia innovadora.
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Aixi mateix, la retribucié en concepte de Know-How queda recollida explicitament en la
clausula SETENA “Retribucié del soci privat” del contracte formalitzat en data 22 de setembre

de 2010 entre I'Ajuntament de Tortosa i el soci privat.

El pagament d’aquestes retribucions en concepte de Know-How ha estat analitzat en el punt 4

del present informe.

7.5.2. Serveis prestats per administracio i direccid

En data | de gener de 2011, es va formalitzar un contracte en el qual la UTE prestaria a la
Societat serveis relacionats amb la gesti6 del cicle integral de I'aigua, i més concretament, de

funcions administratives i de direccid, tal i com es detalla a continuacio:

- Comité de Direccié Tecnologica.

- Gestib de sistemes comptable i financer.

- Assessoria fiscal i jﬁridica.

- Auditoria interna.

- Gestid de Tresoreria.

- Gestid de compres, logistica, energia.

- Serveis de cicle comercial.

- Serveis .cor"poratiusl de prevencio de riscos.

- Gestid de recursos humans.

En el contracte s’estimava que els serveis descrits suposen una dedicacié minima per part de la
UTE de 2.640 hores anuals de personal titulats, a un preu de 44 euros/hora i 1.560 hores de
personal administratiu a un preu de 21 euros I'hora. Aixi doncs el preu minim estimat per

aquest contracte inicialment era de 148.920 euros revisables segons I'lPC anual en cas de

prorroga. /_,
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La durada del contracte s’establia entre I'l de gener de 2011 i el 3| de desembre.de 2012," . -
prorrogable automaticament si cap de les parts el denuncia amb 30 dies d'antelaci6 a la data
d’expiracié del contracte o de les seves prorrogues. Per a I'exercici 2014 el contracte ha.

seguit vigent.

Segons el detall inclos en el model 347 (declaracié anual informativa d’operacions amb
terceres persones), I'import facturat en P'exercici 2014 per part del soci privat és de

711.344,75 euros (IVA exclos). El detali dels imports facturats es detalla a continuacio:

- Limport de 406.131,75 euros (IVA exclos) corresponents a la retribucié del Know-

How.

- Despeses generals, d'acord amb el contracte subscrit entre les parts el dia | de gener

de 2011, per import de 153.545,16 euros (IVA exclos).

Respecte d’aquestes despeses, d’acord amb el que es preveia a I'oferta presentada pel
soci privat, i que s’ha verificat a partir de 'estudi economic i financer efectuat per
FAjuntament de Tortosa on es valora la referida oferta, s’acceptaven les despeses
genera!§ entre les despeses d’explotacié. La contraprestacié per aquestes despeses

generals es va formalitzar en el contracte d’'| de gener de 201 | descrit anteriorment.

- Prestacié de serveis de gerencia per import de 36.000,00 euros (IVA exclds). No
tenim constancia de que s’hagi realitzat un procediment de contractacié per adjudicar

aquest servei. L’Entitat ens ha manifestat que existeix contracte formalitzat entre les

parts, pero no ens ha estat proporcionat.

A partir de les observacions i la documentacié facilitada per I'entitat en la reunid
mantinguda en data 3 de juny de 2015, s’ha de modificar I'afirmacié anterior, en el
sentit de que I'Entitat ens ha proporcionat el contracte de prestacio de serveis de

geréncia entre I'Entitat i la UTE Empresa Mixta Agua y Alcantarillado Tortosa, el qual

té data | de febrer de 2013.
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No obstant, tal i com s’ha comentat a I’apértat 5.1. de Vinforme, la Societat ja compta
amb’un gerent en ndmina de "EMSP. Segons manifestacions de I'Entitat aquest servei

es correspon amb tasques de suport a la geréncia.

- Servei de control d'abocaments, per 115.667,84 euros (IVA exclos) d'acord amb

Paddenda del contracte de prestaci6 de serveis signada el dia | de marg de 2013.

D'acord amb el que estipula 'esmentat contracte, i amb les millores presentades per
I'empresa contractista, aquesta es compromet a confeccionar el “Pla de Control

“d’Abocaments Industrials a la Xarxa de Clavegueram de Tortosa”.

S'ha verificat linforme mensual de setembre del 2014 sobre el pla de control

d’abocaments.

D’altra banda, i en relacié a les despeses generals, en 'estudi economic i financer efectuat per

I’Ajuntament de Tortosa on es valora la oferta presentada pel soci privat s’indicava:

-

- vApartat 6.3.3.2 de 'estudi (Despeses Generals):

“Les despeses generals resultants son totes aquelles en les quals 'empresa d’economia mixta pot

incérrer directament, i que no han estat inclosos en I'estudi justificatiu de costos del Servei per la

seva dificil valoracié o previsid.
Dins d’aquests costos s’inclou el suport técnic per part de la UTE (departament juridic, recursos

humans, suport técnic i de direccid, etc...)

Les esmentades despeses generals s’ha suposat en un 6% dels ingressos de 'Empresa Mixta
sense tindre en compte les aportacions del soci privat.
En ser un percentatge sobre els ingressos del Servei, evolucionara en la mateixa mesura en la

qual ho facin aquests”.
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- A lapartat 6.3.5. de I'estudi, es recull la projecci¢ del compte de resultats on .consta .

I'estimacid de les despeses generals, que tal i com s’ha indicat, es correspon al 6% dels

ingressos sense considerar les aportacions del soci privat.

Aixi mateix, en la clausula VUITENA “‘Obligacions i drets de ’Ajuntament i del soci privat” del

contracte formalitzat en data 22 de setembre de 2010, entre I'’Ajuntament de Tortosa i el soci

privat, s'estipula que seran obligacions i drets de I'Ajuntament i del soci privat tots aquells

previstos en el plec de clausules que ha regit la seva seleccio, en els estatuts socials, aixi com

els compromisos econdmics, técnics i millores que deriven de ['oferta de l'adjudicataria.

De la revisio realitzada se’n deriven les seglients observacions:

- En relacid a les despeses generals facturades pel soci privat a I'exercici 2014 d’acord amb
el contracte formalitzat en data | de gener de 2011, s’ha de fer esment a que si bé aquest
preveu una facturacié basada en les hores realitzades per part del soci privat, d'acord amb
I'oferta presehtada en la licitacid per part del soci privat, aquestes despeseé s’establien en

un 6% dels ingressos de la societat, sense considerar les aportacions del soci privat.

- Durant I'exercici 2014 s’ha retribuit al soci privat 'import de 189.545,16 euros, el qual

correspon a les despeses generals i als serveis de geréncia, d'acord amb el segiient detall:

Concepte Import

Despeses generals 2014 [53.545,16
Serveis de Geréncia 2014 36.000,00
Total 2014 189.545,16

Tenint en compte que a la oferta del licitador es va establir com a despeses generals el 6%
dels ingressos de la societat, sense considerar les aportacions del soci privat, hi hauria un

defecte en els imports facturats pel soci privat quantificat en 45.115,17 euros, tal i co_,m.’\:'efg}':l PR

SO,
detalla a continuacio: ~ ,/?\ T
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Concepte R ~ Import
Despeses generals i serveis de geréncia 2014 .189.545,16
Total 2014 189.545,16

Despeses generals considerant 6% ingressos  234.660,33 |  Nota |
Diferéncia -45.1 15,17

Nota |: Aquest import s’ha establert segons el segiient detall:

Concepte o Import
Xifra negocis 3.941.529,62
 Altres ingressos explotacio 175.001,57
Ingressos financers 43.766,33
Imputacié de subvencions 10.708,05
Aportacions soci privat -260.000,00
Base de calcul 3.911.005,57
Percentatge 6%
Total estimaci6 6% 234.660,33

- A l'Informe de Control Financer de I'exercici 2013, es va posar de manifest 'excés de
facturaci6 del soci privat respecte al 6% dels ingressos, (sense considerar les aportacions
del soci privat) i que es va quantificar en 67.520,38 euros. Aquest import no s’ha minorat

de les retribucions de I'exercici 2014.

7.6. Observacions derivades de la revisié del mostreig efectuat

7.6.1. Contractes adjudicats a través del Soci Privat

Tal i com s’ha detallat en el quadre del punt 7.4 del present informe, el subministrament

d’energia eléctrica seria susceptible de ser licitada mitjangant els procediments establerts en la

normativa de contractacié publica.
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Segons indicacions de la Societat, al formar part el soci privat del grup Aiglies de Valéncia (una

de les societats que forma part de la UTE),.des del departament de compres del grup es

negocia anualment la totalitat dels contractes per veure quin és el millor preu i llavors es

subroguen els contractes per I'EMSP, al contracte marc del grup per tal -d'aprofitar les

economies d'escala.

7.6.2. Procediments de licitacio

Tal i com s’ha indicat en el punt 7.3 del present informe, de I'analisi del perfil del contractant i
segons la informacio facilitada per la Societat, duraht I'exercici 2014 només s’ha gestionat un
expedient de contractaéié, relatiu a la Contractacié del subministrament de comptadors mecanics
d'aigua freda i elements necessaris per a la implantacié d’una xarxa fixa de tele-lectura al municipi de
Tortosa. Les principals caracteristiques i actes duts a terme duraﬁt el procés, s’indiquen a

continuacio:

- L'anunci de licitacié es va publicar en el pefﬂl del contractant en data 25 de novembre de
2013, en el Diari Oficial de la Unié Europea (DOUE) en data 26 de novembre de 2013, en el
BOE en data 9 de desembre de 2013 i en el BOPT en data 5 de desembre de 2013

e Realitzat mitjangant un. procediment obert essent el seu termini de 5 anys

(prorrogues incloses).

o El pressupost base de licitacié del contracte (incloses les seves prorrogues) és de

1.260.940 euros.

- L’acta d’obertura de les proposicions dels sobres 2 i 3 s’efectua en data |3 de gener de
2014. Només es presenta un licitador i efectua una proposta economica de 1.045.023,74

euros, que suposa una baixa respecte del preu de licitacio del 17,12%.

- En data 4 de febrer de 2014, I'drgan de Contractacié que és el Conseller Delegat, efectua
resolucié adjudicant el concurs a I'empresa ITRON' SPAIN, SLU, per un import de

1.045.023,74 euros (IVA exclos). La notificacio a I'adjudicatari es realitza en data 5 de
febTAé’r“}

febrer de 2014, publicant-se en el Perfil del Contractant i en el BOPT en data 6 de

de 2014.
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- En data 10 de marg de 2014 es signa el contracte amb la Societat ITRON SPAIN, SLU. per
l'import d'l .045.023,74 euros (IVA exclos).

De la revisi6 efectuada d’aquest procediment, no se’n desprenen observacions a realitzar.

7.6.3. Prorrogues de contractes a partir de I'entrada en vigor de la-LCSP.

Des del moment.que entren en vigor les normes de contractacié aplicables a les entitats .del
Sector Pdblic, els contractes i prorrogues de contractes préviament formalitzats o els que es
formalitzen amb posterioritat, d'acord amb la normativa aplicable, en el moment en que la
societat es troba dins de I'ambit subjectiu de la norma, la seva actuacié ha de subjectar- se als
requisits exigits per aquesta. Per tant, la societat hauria de procedir a formalitzar un
procediment de contractacio per aquelles prorrogues que en I'exercici 2014 seguien vigents, |
que no van ser adjudicats mitjangant un procediment de contractacié publica, per tal d’aixf
gai’antir els principis de publicitat, concurréencia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no

discriminacio.

7.6.4. Terminis de pagaments a proveidors

La Llei 15/2010, per la que s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les
operacions comercials, estableix que el termini de pagament de les factures, en les societats

mercantils és de 60 dies, durant I'exercici 2014.

L’article 4 d’aquesta norma, indica que el termini de 60 dies s'inicia després de la data de

recepci6 dels béns o mercaderies o la prestacié del servei, considerant el seglient:

e No pot ser ampliat per acord entre les parts.

¢ Independentment de que la factura es rebi amb anterioritat a la prestacio del servei.

|
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e Encara que el contracte disposi un procediment d'acceptacié o comprovacio en el que

s'hagi de verificar la conformitat dels béns o serveis, i si-el deutor rep la factura abans,

el termini de pagament sera de seixanta dies des de la data de recepci6 dels béns o

mercaderies o la prestaci del servei.

A continuacié es detallen els pagaments, que segons les dades facilitades per la societat i de la

mostra de contractes revisats, excedirien aquest termini:

Pagament
Data Data (data
Proveidor Concepte Import n° Fra Compt. |pagament| compt.)
UTE AAPP Alcant Tortosa | Despeses generals 38.386,29 | GCLOO0002 {31/12/2014| Pendent
UTE AAPP Alcant Tortosa | Assessorament ambiental | 28.916,96 GCLO00003 [31/12/2014 | Pendent
UTE AAPP Alcant Tortosa | Know-how 113.745,00 | GCLO00004 [31/12/2014 | Pendent: |
Firtec Pavimentacions fuites 25.000,00 | F/000764/1 3 | 13/02/2014 | 15/05/2014 9l
UTE AAPP Alcant Tortosa | Know-how 105.972,50 | GCJ00000! |24/10/2014| Pendent
Satel Spain, S.L. I-Link 100 19.593,60 | A/2141185 |16/12/2014 | 10/04/2015 115
ltron Spain, S.L.U. Equipaments 6.176,00 208000 [28/10/2014 | 24/01/2015 88
Cemex Espafia Op., S.L.U. | Gestid de residus 2.656,95 | 100994ZINI | 26/08/2014 | 17/11/2014 83
Club Deportiu Tortosa Publicitat estadi municipal | 3.657,50 88 07/05/2014 | 29/08/2014 [14

7.7. Registre de contractes

L'article 333 del TRLCSP regula el registre de contractes del sector public del Ministeri

d’Economia, en el qual s’hi inscriuran les dades basiques dels contractes adjudicats per les

entitats del sector public subjectes a la llei.

De la revisié efectuada es realitzen les segiients observacions:

- No hem tingut constincia de que PEntitat hagi comunicat al Registre de Contractes del

Sector Public les dades basiques dels contractes adjudicats, aixi com, si fos el cas, de les

modificacions, prorrogues, variacions de terminis o de preu, import final i extincid.
A
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8. RECOMANACIONS

En relacié a les observacions descrites en els apartats anteriors, hem de fer les seglerits

recomanacions:

- Les operacions de finangament a llarg termini haurien de ser aprovades préviament pel
Ple Municipal, per tal de donar compliment al que s’estableix a l'article 54 del RDL 2/2004,

que. aprova el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (Nota 2.2.3).

.- El nivell d’autoritzaci6 de la despesa que aplica la Societat no es troba formalment aprovat

per part de ['0rgan que n'ostenta les competéncies, en aquest cas, el Consell
d’Administracié o bé el Conseller Delegat. Tot i aix0 s’ha constatat que el Conseller
Delegat i el Gerent disposen de les competéncies per aprovar els nivells de despeses que

es descriuen al circuit (Nota'5.l.2).

- Es recomana que la Societat compleixi amb les estipulacions relatives als increments
salarials, establerts en les successives lleis de pressupostos de I'estat, que per a I'exercici

2014 establien que no es podien realitzar increments salarials respecte les retribucions

cobrades en I'exercici anterior (Nota 6.1.2).

- La Societat hauria d’elaborar uns manuals d’'incorporacié que defineixin els procediments

de contractacié de personal aixi com per a les promocions internes (Nota 6.2).

- Els procediments de contractacié de personal que efectui la societat haurien de complir
amb els principis d’igualtat, mérit i capacitat d’acord amb el que es preveu a la Liei 7/2007

de I'Estatut Basic de 'Empleat Public (EBEP) (Nota 6.2).

- Seria recomanable que les instruccions internes de contractacié que té aprovades la

Societat, s'actualitzessin segons els aspectes indicats a continuacié (Nota 7.2):

o No s’haurien d'incloure les contractacions per rad d’emergencia, ja que aquestes
només es troben contemplades per a les Administracions Publiques, segon

I'article |13 del TRLCSP. '
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Els contractes o prorrogues de contractes els quals no hagin estat licitats mitjangant un
procediment de contractacié publica, haurien de sotmetre’s a les normes de contractacio
contingudes segons el RDL 3/201 1, que aprova el Text Refés de la Llei de Contractes del
Sector Public, per a la seva licitaci6, formalitzacié i execucid. Aixi doncs, s’hauria de
garantir que les seves actuacions es troben subjectes als requisits exigitsvper aquesta i aixi
garantir els principis de publicitat, concur}féncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i

no discriminacié (Notes 7.4.17.6.3).

Cal indicar que les renovacions tacites no es troben permeses segons el TRLCSP. Han de

ser acordades abans de la finalitzacid del contracte, i mitjancant un acord exprés entre les

parts.

En relacié a la facturacié realitzada pel soci 'privat en concepte de despeses generals,
aquesta despesa es factura en funcio de les hores realitzades d’acord amb el contracte
forrhalitzat entre el soci privat i fa Societat en data | de gener de 2011 per la prestacio de
serveis de funcions administratives i de direccié relacionats amb la gestié del cicle integral
de l'aigua. No obstant, s’hauria de tenir en compte que d'acord amb el que es contempla
en la Clausula vuitena “Obligacions i drets de I'Ajuntament i del soci privat” del contracte
formalitzat en data 22 de setembre de 2010, entre 'Ajuntament de Tortosa i el soci .
privat, s’estipula que seran obligacions i drets de I'’Ajuntament i del soci privat tots aquells
previstos en el plec de clausules que ha regit la seva seleccié, en els estatuts socials, aixi
com els compromisos econdmics, técnics i millores que deriven de I'oferta de
l'adjudicataria. En aquest sentit, I'oferta presentada pel soci privat preveia una facturacié
per despeses general del 6% dels 'ingressos de la Societat, sense considerar les

aportacions del soci privat (Nota 7.5.2).

Els pagaments s’haurien d’adequar al termini de 60 dies establert per a I'exercici 2014, en

la Llei 15/2010, per la que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les
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L’Entitat, d’acord amb el que estableix I'article 333 del TRLCSP, hauria de comunicar al

Registre de Contractes del Sector Piblic les dades basiques dels contractes. adjudicats,

aixi com, si fos el cas,.de les modificacions, prorrogues, variacions de terminis o de preu,

import final i extincié (Nota 7.7).
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9. AL LEGACIONS

En data 3 de juny de 2015 es va celebrar una reuni6 amb els representants de la Societat
EMSP, els quals van manifestar les observacions corresponents a I’esbbrrany de linforme. En
aquells casos que ha estat considerat necessari, s'ha modificat el cos de l'informe, indicant -
quan corresponia, aquells casos en els que ens ha estat aportada nova documentacid que

modificava el sentit de I'esborrany de linforme. S'adjunten a continuacid les al legacions

formulades per la Societat objecte del control financer.




ALEGACIONES INFORME AUDITORIA TORTOSA

2.2.3.- Necesidad de que la operacién de leasing back a largo plazo esté

autorizada por el Pleno del Ayuntamiento:

' No somos conformes con dicha afirmaciéon puesto que el articulo 54 del Texto -
‘Refundido de'la Ley Reguladora de las ‘Haciendas Locales a que se hace referencia
en el informe de auditoria, se aplica exclusivamente a los organismos auténomos asf
“como alos entes y sociedades mercantiles "dependientes” de la Administracion Local.
Las sociedades mercantiles "dependientes" de la Administracion Local, son
sociedades de integra titularidad publica a través de las cuales, conforme articulo 85

de la Ley de Bases de Régimen Local, la Administracién Local gestiona directamente

un servicio publico. En este sentido se manifiesta el propio Observatorio de Rendicion .

de Cuentas del Ministerio de Hacienda, al que nos remitimos.

Empresa Municipal de Serveis Publics, S.L, (en adelante EMSP) no es una empresa
dependiente a través de la cual se presta el servicio de forma directa. Es una empresa
de economia mixta mayoritariamente participada por la Administracién Local, a
través de la cual, conforme permite la Ley de Contratos del Sector Publico, se gestiona

de forma indirecta el servicio publico de abastecimiento de agua potable.

-

En su virtud, EMSP no tiene obligacién de someter a aprobacién del Pleno del
Ayuntamiento los préstamos a largo plazo concertados con entidad financiera, al no

serle de aplicacion el articulo 54 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales.
7.2.- Existencia de Instrucciones Internas de Contratacion

Erréneamente el informe de auditoria se asienta sobre la base de unas Instrucciones

Internas de Contratacion aue entraron en vigor el 12 de noviembre de 2.014.

Durante la mayor parte del ejercicio auditado, las instrucciones Internas de

Contratacion vigentes eran las aprobadas en Consejo de 21 de marzo de 2011,
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de la Ley de Contratos del Sector Publico, la adjudicacion directa de todos Ios e
contratos a suscribir por importe inferior a 50.000 €, sin hacer distincion entre contfatos:,:“ {n@-‘w .
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de obras, servicios o suministros. Lo que no se ha tenido en cuenta al analizar las

modalidades de contratacién aplicables a los géstos auditados.

Asi mismo se incurre en error tanto en este punto como en el punto 8
"Recomendaciones"”, al manifestar que las nuevas Instrucciones Internas de
Contratacién no se encuentran adaptadas a la Orden HAP/2425/2013, cuando uno de
los motivos de su aprobacién, fue precisamente su adaptacién a los umbrales

establecidos en la citada Orden.
7.4.- Gastos que no disponen de procedimiento de contratacion.

Respecto a la auditoria de cumplimiento de la legalidad de la contratacién hemos de

poner de manifiesto las siguientes cuestiones:

1°.- La auditoria realizada no es fiel reflejo de la realidad por cuanto la técnica

empleada no es correcta.

Para determinar el tipo de procedimiento de contratacién aplicable, se ha acudido al
importe total facturado durante el ejercicio por cada uno de los contratistas y

proveedores, sin entrar a analizar el concreto pedido/contrato del que deriva el gasto.

La facturacién de cada contratista, en la mayoria de los casos obedece a distintas
obras, servicios o suministros que tienen su propio procedimiento de contratacion, -
generalmgnte el de adjudicacién directa por no superar el umbral de 50.000 €-, en los
que pese a no ser preceptivo, en numerosos casos se ha solicitado oferta a varios

contratistas. Lo que no ha sido verificado por el auditor.

2°- No se ha tenido en cuenta, conforme Instrucciones Internas aplicables a la mayor

parte del ejercicio 2014, que en la contratacién de servicios y suministros. por importe

inferior a 50.000 € el procedimiento aplicable, al igual que en la contratacion de obras,

es el de adjudicacién directa.

En su virtud, deberia excluirse del cuadro de la pagina 30 todos aquellos gastos ya

sean de obras, servncuos 0 suministros, que por ser inferiores a 50.000 € les/,e"gﬁet\
O

aplicacién el procedlmlento de adjudicacidn dlrecta en lugar de poner No Ag’@? O{i,-\




4° - El suministro de energia eléctrica ha sido objeto de licitacién en la Unién Europea
por Aguas de Valencia, S.A en su propio nombre y en nombre de otras entidades

adjudicadoras, entre ellas EMSP.

EI expediente de 110|tac10n por el que se adjudicé el contrato de sumlnlstro de energia
elec’mca hasta el 31 de julio de 2017 a Gas Natural Comermahzadora se compone

de los siguientes documentos:

incoacidn Expte. de Coniratacion 02/05/2014
Convenios de adhesién 05/05/2014
Informe Técnico Justificativa 22/05/2014
justificacidn necesidad e idaneidad del contrato +Pliegos 23/05/2014
informe Valoracign Ofertas 05/06/2014
Acuerdo de Adjudicacion 05/06/2014
Anuncio de Adjudicacién Perfil 10/06/2014
Anuncio de Adjudicacién DOUE 11/06/2014
Anuncio de Adjudicacion BOE 26/06/2014
Anuncio de Adjudicacién BOP 15/06/2014
Firma Contrato 01/07/2014

Por dicho motivo tanto fa Nota 1 como la Nota 2 de la pagina 31 del informe son, asi

_mismo, incorrectas.




