AJUNTAMEN%C ay

A
N

5

&
[})

&

B

Ajuntament Plaga Espanya, 1 T977 58 58 00 info@tortosa.cat
de Tortosa 43500 Tortosa F977 58 58 52

informe d'Intervencié ndm. 724/2016

Identificaci6 de I'expedient

Expedient: 2016-INT-E0107-000001
Assumpte: Informe de control financer so
2015.

bre les entitats dependents de I'Ajuntament exercici

Fets

1. En sessi6 de data 5 d’octubre de 2015 el Ple de la Corporacié va aprovar una pla d'auditories de
I'exercici 2015 amb el seglient contingut:

subjectiu. El present pla d'auditories abastara els segiients ens dependents de I'Ajuntament:
Entitat Plblica Empresarial Local Hospital i Llars Santa Creu de Tortosa

Gestié Sanitaria i Assistencial S.A.

Tortosa Salut S.L.U.

Empresa Mixta Escorxador de Tortosa S.L

Empresa Municipal de Serveis Publics S.L.

Gestié Urbanistica Municipal de Tortosa S.A.

Tortosasport S.L.

Tortosa Innova S.L.

Tortosa Media S.L.

1. Ambit

CONOO AWM

Ambit objectiu. El pla d'auditoria pretén assolir el seglients objectius:
o Auditoria financera: obtenir una seguretat raonable de qué la comptabilitat | els comptes

reflecteixen fidelment el resultat de la gesti i la realitat patrimonial, d'acord amb les normes i
principis generalment acceptats.

o Auditoria de compliment: verificar que e
desenvolupat de conformitat amb'les normes, disposicions i

anuals

tervencho

Is actes, operacions i procediments de gestié s'han
directrius que siguin d'aplicacio.

Fy

DETORTOSA

4
3

. Abast dels treballs d'auditoria.

D'una banda, I'auditoria financera comprendra com a minim les seglients tasques:

5 o Examen dels estats financers de l'entitat, mitjancant procediments de verificacio, comprovacio,
rtuns, al objecte d'opinar si en reflecteixen

confirmacié, andlisi i altres que es consideri opo
. adequadament la situacié patrimonial, els resultats de les operacions i els canvis de la situacié
" financera, d'acord amb els principis de comptabilitat generalment acceptats i la legislacié™"

- vigent.
o Avaluacié dels sistemes de control intern respecte dels procediments comptables |

S administratius d'autoritzacié, execucid i control de les operacions.
. Del'altra, l'auditoria de compliment comprendra com a minim les seglents tasques:
FE P Complimentdels programes anuals i analisis de les desviacions.
Adequacid de les despeses als estatuts de l'entitat.
Adequacié de les despeses | ingressos als programes d'actuacio.
Adequacid del conveni collectiu del personal a la legislacié vigent.
Autoritzacié de despeses i pagaments per organ competent.
Adequacid de la contractacid, tant de personal com de obres, serveis i subministraments, a la
normativa d'aplicacié, amb especial émfasi en: procediments de contractacié, competéncies
formitat técnica, adequacié dels pagaments als

d'adjudicacié, compliment dels contractes, con
termes dels contractes, compliment del requisits formals dels suports documentals.

o 0 6 00l

2. La considerable importancia quantitativa i qualitativa del conjunt integrat per les entitats
incloses al pla d'auditories va determinar la necessitat d'establir un procediment de collaboracio
amb empreses privades d'auditoria, com a coadjuvants de la Intervencid, en l'execucid de
determinades actuacions de control financer que la Intervencid no pot assumir integrament amb
els efectius personals actuals. Aquesta collaboracié va instrumentar-se mitjangant contractes
administratius de serveis, el quals, prévia licitacié per tramitacio ordinaria i procediment obert, van
adjudicar-se per la Junta de Govern Local en sessié de 21 de desembre de 2015 a les empreses:
GRANT THORNTON, SLP (lot 1) i FAURA-CASAS, AUDITORS-CONSULTORS, SL (lots 2 3).
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Amb data 4 d'abril, 25 d’abril i 18 de maig de 2016 van ser lliurats a aquesta Intervencio els
informes d'auditoria financera. Amb data 8 d'agost de 2016 i 13 d'octubre de 2016 van ser
lliurats a aquesta Intervencio els informes definitius sobre el compliment de la legalitat de les
entitats dependents de I'Ajuntament objecte del control financer.

El presente informa amb tots els informes d'auditoria s'incorporaran a l'expedient del compte
general de ['exercici 2015.

Fonaments de dret.

1. La funcié de control intern de la gestié econdmica financera i pressupostaria de les entitats
locals, els seus organismes autonoms i empreses dependents es troba regulat a l'article 92 de la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local (LRBRL) i en els articles 213, 220,
291 i 222 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL). D'acord amb
aquests preceptes legals, el control intern de les entitats dependents de I'Ajuntament es
desenvolupa mitjangant el control financer, el qual té per objecte comprovar el funcionament en
- l'aspecte econdmic i financer dels serveis de les entitats locals, dels organismes autdbnoms i de les
“societats mercantils amb capital total o majoritariament municipal.

:.’Més concretament, l'objecte del control financer és informar de l'adequada presentaci6 de la
informacié financera, del compliment de les normes | directrius que siguin d'aplicacié i del grau
d'eficacia i eficiéncia en la consecucié dels objectius prevists. Aixi mateix, l'article 220 TRLRHL
estableix que el control financer es realitzara per procediments d‘auditoria d'acord amb les normes
d'auditoria del sector public.
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2. Els articles 92.3.b) LRBRL i 4.1.i) del RD 1174/1987 atribueixen aquesta funcié de control
“intern, en els seus vessants de control financer i d'auditoria, a la Intervencié General de
I'Ajuntament. A més, l'article 296 del R.0.A.S estableix que “sota la supervisié de la Intervencié de
fons de I'ens, el comptes anuals i l'informe de gesti6 de la societat han de ser revisat mitjangant
auditories de comptes en la forma establerta legalment”.

3. lexercici de la funcié de control es troba regulat subsidiariament per la Llei 47/2003, de 26 de
novembre, General pressupostaria, pel R.D. 2188/1995, de 28 de desembre, que desplega el
régim de control intern de la Administracié de I'Estat, la Circular 1/1999 de 26 de marg de la IGAE,
J de control financer, la Resolucié de 30 de juliol de 2015 de la IGAE de control financer permanent i
_ la Resolucié de 30 de juliol de 2015 de la IGAE d'auditoria plblica. A més, les Normes d'auditoria
- del sector public, aprovades per la IGAE son d'aplicacié directa al sector pablic local d'acord amb el
Tooque estableixl'article_220 del TRLRHL.

4, Com a horﬁiati\/a prbpia, l'article 69 de les Bases d'execucid del pressupost vigent regula
I'ambit, el contingut dels informes, la possibilitat d'utilitzar mitjans aliens, la finalitat i demés
circumstancies del control financer.

Informe

A partir dels informes de compliment de legalitat elaborats pels auditors actuants com a
coadjuvants d'aquesta Intervencid, s'emet el presente informe de control financer, al qual
s'incorporen com a annexos els esmentats informes d’auditoria de legalitat.

-2/51-
/ www.tortosa.cat




€«

Ajuntament
de Tortosa 43500 Tortosa F 977 58 58 52

1. Tortosa Media S.L.

Tortosa Media S.L és una societat de responsabilitat limitada unipersonal i amb naturalesa juridica
de societat privada municipal de I'Ajuntament de Tortosa, amb capital integrament pertanyent a

aquest.

La Societat va ser constituida mitjangant escriptura plblica davant el notari de Tortosa Pedro
Francisco Carpena Sofio, en data 23 de juny de 2010 i nimero 1.097 del seu protocol, i inscrita al

Registre mercantil de Tarragona.

Per acord del Ple de I’Ajuntament de Tortosa de 12 d'abril de 2010 es va aprovar el canvi de la
forma de gestié6 del servei municipal de comunicacié, prestat de forma directa mitjancant
organisme autonom, per prestar-se de forma directa mitjancant societat mercantil de capital
integrament municipal. Es va procedir a la publicacié d'un edicte al DOGC, de data 24 d’abril de
2010, i al BOP, en la mateixa data. Es va aprovar definitivament, de forma tacita, el dia 29 de maig
de 2010. La Societat es constitueix per temps indefinit, iniciant les seves activitats en data 23 de

*juny de 2010.

intervencis

D'acord amb I'establert en I'article segon dels Estatuts de la Societat, aquesta té per objecte:
a) La prestacié o gestié dels serveis de comunicacié audiovisual de radio o de televisio, i
també de premsa escrita, que I'Ajuntament de Tortosa li encarregui, aixi com la posada a
_ disposici6 del plblic de continguts audiovisuals o de transmissié de dades, siguin quines
siguin la forma de distribucid, emissié o comunicacio publica i la tecnologia emprades.
b) Qualsevol activitat de produccid, distribucio, comunicaci6 publica que sigui convenient 0
necessaria per la prestacié dels serveis de comunicacié audiovisual i de premsa esctita
que I'Ajuntament de Tortosa li encomani, aixi com qualsevol altre que determini les
normatives especials que regulen els serveis de comunicacidé audiovisual i de premsa

¥

escrita.

La Societat té la consideracié de mitja propi i servei taécnic de I'Ajuntament de Tortosa en quant
vealitzi essencialment activitats per aquest, acceptant encomanes de gesti6é d’execucié obligatoria
d’acord amb les instruccions que en aquest sentit formuli 'Ajuntament, el qual haura d’establir la
retribucié de les esmentades activitats. Aquestes encomandes poden incloure, entre d’altres, la
construccié d’'equipaments i installacions municipals relatives a activitats incloses en I'ambit del
seu objecte social, per a les que determinara, en cada cas concret, el corresponent programa de

finangament.

La societat es considera en comptabilitat nacional una unitat institucional piblica dependent de
I‘Ajuntament de Tortosa i ha estat classificada dins del sector Administracions Publigues.

4.1 Compliment del programes anuals i analisi de les desviacions.

Les principals desviacions observades corresponen a:

. Xifra de negocis: disminucid substancial de la partida corresponent als ingressos per
prestacid de serveis de falques publicitaries.  Diferéncia interanual (-8.522,83€) i
diferéncia amb el pressupost aprovat per la Societat (-11.120,92¢€).

. La disminucié de la despesa de personal es deu al fet que al llarg de 2015 una

- treballadora ha causat baixa temporal tot I'exercici.

« . La despesa final en la partida “subministraments” es substancialment superior a la
prevista en el pressupost de [a Societat, fet que es compensa amb la reduccié de despesa
per “Altres Serveis”. e

. La despesa de “manteniment” és superior a la pressupostada tot hi mantenir-se respecte
I'exercici anterior. Aquest fet es deu a les 12 quotes mensuals facturades per import de
518,91 euros en concepte de “Manteniment t&cnic equips de Radio Tortosa a Coll Redd”.

Al llarg de I'exercici 2015 la societat no ha realitzat inversions.
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1.2. Adequacié de les despeses i ingressos als programes d'actuacio.

Amb data 24 de desembre de 2014, mitjancant el decret nim. 3281/2014, va aprovar-se el
Contracte Programa entre I'Ajuntament i Tortosa Media, S.L., de durada plurianual (2014-2015).

Durant I'exercici 2015 la Societat ha obtingut com a contraprestacid per la realitzacié de les
activitats encomanades per I'Ajuntament i contemplades en el Contracte Programa un total de
90.000,00€. La Societat ha comptabilitat aquesta aportacié de I'Ajuntament com a “altres
ingressos d'explotacié”. Tanmateix, a criteri d'aquesta Intervencid, s'ha enregistrat incorrectament
l'aportacié municipal, ja que en tractar-se d'una aportacié de I'Ajuntament actuant com a soci
hauria de comptabilitzar-se directament als fons propis, segons el punt 2.b) de la norma sexta de
['‘Ordre EHA/733/2010, de 25 de marg, a tenor del qual:

“2. Las aportaciones recibidas de la Administracion concedente actuando en su condicion de socio,
es decir, aquellas que no financian la realizacién de una actividad concreta y en consecuencia no
se concederian de la misma forma a una empresa privada, se contabilizarén directamente en los
fondos propios de la empresa piblica. En particular, estos criterios se aplicaran en los siguientes
casos:

(...)

b) Transferencias realizadas para compensar pérdidas genéricas atin en el caso de que hayan sido
instrumentadas mediante contratos-programa o documentos similares. "

bel mostreig efectuat els auditors no han detectat incidéncies entre les tarifes aplicades en les
lfaC’tures emeses durant 'exercici 2015 i les que la societat ha facilitat, encara que no han pogut
comprovar si aquestes es van aprovar per I'organ collegiat competent, tot i que si van ser
ipublicades al Butllet{ Oficial de la Provincia de Tarragona. D’altra banda, de la mostra revisada,
’}conclouen que els ingressos s’adeqlien a 'activitat desenvolupada per la Societat

i

‘ ﬂ 1.3. Autoritzacié de despeses i ordenacié de pagaments per organ competent.

" " La Societat no disposa d’un circuit administratiu on es defineixin els limits a partir dels quals els

~ diferents organs poden autoritzar les despeses. Tanmateix ha manifestat als auditors que és el
president del Consell d’Administracio, nomenat també com a Conseller-Delegat, qui ostenta les
competéncies per a 'autoritzacié de les despeses i I'ordenacio de pagaments.

1.4. Personal

P,

<> La societat aplica el conveni regulador de les condicions de treball del personal al servei de
I'’Ajuntament de Tortosa. Tanmateix, el ambit d’aplicacié d’aquest conveni (article 1) no inclou el
~ personal de les societats mercantils municipals. En conseqgiiéncia, per aplicacié de 'article 82 de
. I'Estatut dels treballadors, si la societat vol aplicar el conveni collectiu de I'Ajuntament ha de
tramitar 'adhesid d’acord amb I'article 92 de 'ET.

De les proves realitzades, els auditors conclouen que les retribucions dels treballadors no han
experimentat increments salarials respecte a I'exercici anterior.

En I'exercici 2015 no s’han produb‘l't altes de treballadors a la societat.

- La Societat no disposa d’'un manual que descrigui els procediments per a la incorporacié de
“personal aixi com per a les promocions internes que es puguin efectuar.

1 Tanmateix, els auditors entenen que la comptabilitzacié efectuada per la societat com a ingrés d'explotacié de
I'exercici 2015, seria correcte al ser d'aplicacié la norma de registre i valoracié 182.1 del Pla General de Comptabilitat.
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1.5. Contractacio.

D'acord amb I'article 3 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova
el text refés de la Llei de contractes del sector public (en endavant TRLCSP), la societat té la
consideraci6 de poder adjudicador no Administraci6 Pablica. Aquesta condicié suposa que es troba
parcialment sotmesa a la norma en els contractes subjectes a regulacié harmonitzada, en les
fases de preparacié i adjudicacié, i subjecta a les Instruccions Internes de Contractacié en els
contractes no subjectes a regulacié harmonitzada .

La societat disposa d'Instruccions Internes de Contractacié (lIC), aprovades pel Consell
d’Administracié de Tortosa Media, S.L. en sessid de 29 de juny de 2010

La societat no disposa de perfil de contractant. Aquest fet limita la publicitat i transparéncia en
l’émbit contractual de la Societat, i incompleix l'article 53 del TRLCSP.

Després d'analitzar les compres i serveis adquirits per la Societat durant I'exercici 2015 els
auditors han constatat que aquestes s'han sotmés als procediments de les IIC. Aixi mateix, de
I I'analisi del volum d'operacions realitzat per la Societat amb els diferents proveidors, en cap cas €s
_superen el 18.000 euros, llindar a partir del quan s’hauria d’efectuar procediments de licitacié.

Pel que fa a I'acompliment de la normativa de morositat - Llei 15/2010, de 5 de juliol, de
modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, I'informe d’auditoria detalla els pagaments
que, segons les dades facilitades per I'entitat i de la mostra de contractes revisats, superen el
termini de pagament maxim legalment establert.

D’altra banda, de la revisié efectuada els auditors formulen les seglients observacions:
. No tenim constancia que la Societat hagi dipositat les dades basiques dels contractes en
el registre pulblic de contractes de la Generalitat de Catalunya.
. Lentitat no disposa d'un registre de contractes, que permeti conéixer la relacié de
contractes vigents, les condicions economiques d’agquests i la seva finalitzacio.

1.6. Recomanacions.?

_+ Enrelaci6 ales tarifes aplicades, caldria realitzar una acte formal d'aprovacié d'aquestes,
- ‘més enlla de la seva aprovacié tacita en el moment en que s'aprova el pressupost de
' I’exercici (nota 4.1).
~« Esrecomana que I'drgan competent que n'ostenti la competéncia, aprovi formalment el
- cireuit d'autoritzacié de les despeses (nota 5.1).
: « Es recomana que I'drgan competent que n'ostenti la competéncia, aprovi formalment el
- circuit d’ordenacié de pagaments (nota 5.2).
En el cas que la societat volgués aplicar el conveni collectiu de I'Ajuntament s’hauria de
tramitar la seva adhesié d’acord amb l'article 92 de I'Estatut dels treballadors (Nota 6.2).
. Es recomana que l'entitat aprovi un manual que defineixi els procediments de contractaci6
de personal. (Nota 6.2.)
. Es recomana a 'entitat actualitzar les instruccions internes de contractacié al TRLCSP
‘(nota 7.2)
~« D’acord amb el previst a l'article 53 del TRLCSP, amb la finalitzat de garantir la
~transparéncia i 'accés public a la informacié relativa a la seva activitat contractual, i sense
- perjudici de la utilitzacié d'altres mitjanca de publicitat, la societat hauria de disposar d'un
perfil de contractant (Nota 7.3).
. Els pagaments s’haurien d’adequar al termini de 60 dies establert per a I'exercici 2015, en
la Llei 15/2010, atés que en determinats casos s'ha superat aquestes terminis (Nota 7.5).

N
A

2 Les notes fan referéncia als epigrafs de l'informe d'auditoria de legalitat.
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. Es recomana que l'entitat, inscrigui les dades dels contractes en el registre de contractes
de la Generalitat de Catalunya (Nota 7.6.1).

. Seria recomanable que la Societat disposés d'un registre de contractes, que els permeti
congixer la relacié de contractes vigents, les condicions econdmiques d'aquests i la seva
finalitzacié. (Nota 7.6.1).

2. Tortosa Innova S.L. en liquidacié

La societat “Tortosa Innova S.L.” va ser constituida en data 11 de desembre de 2009 sota la
forma de societat limitada unipersonal participada integrament per I'Ajuntament de Tortosa, amb
capital integrament pertanyent a aquest, que la crea a I'empara del que estableixen els articles 85
i 86 de la Llei 7/1985, de dos d’abril, Reguladora de les Bases de Régim Local i els articles 249.2 i
255 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel que s'aprova el Text Refés de la Liei Municipal
i de Régim Local de Catalunya.

" D'acord amb el que estableix I'article 2 dels estatuts constitueix I'objecte social de I'Entitat:

. Promocionar i impulsar tota classe d'actuacions generadores de desenvolupament de
I'activitat econdmica al municipi de Tortosa.

. Fomentar, promocionar i impulsar tota classe d’actuacions generadores d'ocupacio.

. Promocionar i impulsar el turisme a Tortosa aixi com activitats festives i altres
~~ manifestacions ladiques a la Ciutat.

«  Qualsevol altre activitat relacionada amb les anteriors per a la promocié econdmica, per al
foment de foment de I'ocupacid i de la formacié i la orientacié i insercid laboral, aixi com
per la promocié turistica de ['activitat lddica i festiva.

" Els estatuts vigents de la Societat van ser aprovats en data 11 de desembre de 2009 i en data 11

~ de juliol de 2011 es va portar a terme una modificacié dels esmentats estatuts en relacié amb el

Consell d’Administracié - composici6, designacié i cessament, incapacitat i incompatibilitat.
municipal.

El Ple Municipal de I'Ajuntament de Tortosa, constituit en Junta General de la societat, en data 5
d'octubre de 2015 aprova el canvi de forma de gesti6 del servei public municipal de viver
d’empreses, que passa de ser gestionat de manera directa mitjangant Tortosa Innova SL a
— - gestionar-se de forma directa i indiferenciada pel propi Ajuntament de Tortosa, aixi com la
: (> dissolucid i extincid de Tortosa Innova S.L.

' - La sbci'etat té la condicio de mitja propi de ['‘Ajuntament.

;l“_a, sﬁocietat' es cdnside‘ra'én;comptabilitat nacional una unitat institucional publica dependent de
‘I'Ajuntament de Tortosa i es troba pendent de classificacio.

2.1, Compliment del programes anuals | analisi de les desviacions.

Les principals desviacions corresponen a:

. Aprovisionaments. Durant I'exercici 2015 no s’han efectuat compres de mercaderies, pero
tenint en compte la dissolucid de la societat i la citada falta de moviment de les existéncies
durant l'any 2015, s’han efectuat dotacions per correccions valoratives al saldo
d’existéncies per la seva totalitat.

. Xifra de negocis. Disminucié de la partida corresponent als ingressos per prestacié de
serveis de viver d’'empreses i centres de negocis.

. Altres ingressos d'explotacié. L'entitat preveia ingressos pel pagament d’una subvenci6 de
12.000,00€ al 2015 per part de I'Ajuntament (que ha rebut durant I'exercici) i una de
3.000,00€ per part de la Diputacié (que no ha rebut). Si s'ha registrat un ingrés de
1.000,00€ en concepte d'altres ingressos per serveis diversos, provinent de la refacturacio
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a GICSA (Gestibn Ingenieria y Construccion de la Costa Dorada SA) de despeses
d’electricitat.

. Amortitzacié de I'immobilitzat. Atés que I'immobilitzat s’incorporara a l'immobilitzat de
I'’Ajuntament de Tortosa una vegada efectuada la liquidacié de la Societat, no s’ha donat
de baixa el mateix per raé de la dissolucid.

. Altres resultats. Durant I'exercici 2015 s'ha registrat un ingrés per import de 65,34€
efectuat per una companya d’'assegurances.

- Impost sobre beneficis. Durant exercicis anteriors s’havia comptabilitzat actius per impost
diferit per les pérdues a compensar en anys posteriors. En concret, corresponen a l'exercici
2011 (1.010,72€) i a I'exercici 2012 (2.014,55€). Tenint en compte la dissoluci6 de la
societat s’ha procedit a donar de baixa I'actiu per impost diferit, traslladant-ho a resultats
com un ajust negatiu en la imposicié sobre beneficis, atés que no es podra compensar
amb beneficis futurs.

Al llarg de I'exercici la societat no han realitzat inversions.

2.2, Adequaci6 de les despeses i ingressos als programes d'actuacio.

s “L'any 2014 va aprovar-se un contracte-programa entre I'Ajuntament i Tortosa Innova S.L. per als
- anys 2014-2015.

- Durant l'exercici 2015 I'Ajuntament a fet aportacions a favor de la Societat per import de
FoL n12 000,00 €. La Societat ha comptabilitat aquesta aportacié de I’Ajuntament com a “altres
‘ mgressos d’explotacié”. Tanmateix, a criteri d'aquesta Intervencio, s'ha enregistrat incorrectament
Iaportamo municipal, ja que en tractar-se d'una aportacié de I'Ajuntament actuant com a SOci
.. hauria de comptabilitzar-se directament als fons propis, segons el punt 2.b) de la norma sexta de

SR .IOrdre EHA/733/2010, de 25 de marg, a tenor del qual:

“2. Las aportaciones recibidas de la Administracién concedente actuando en su condicion de socio,
es decir, aquellas que no financian la realizacién de una actividad concreta y en consecuencia no
se concederian de la misma forma a una empresa privada, se contabilizardn directamente en los
fondos propios de la empresa publica. En particular, estos criterios se aplicaran en los siguientes
casos:

()

b) Transferencias realizadas para compensar pérdidas genéricas alin en el caso de que hayan sido
instrumentadas mediante contratos-programa o documentos similares. ”

De la mostra revisada, els auditors no han detectat incidéncies entre les tarifes aplicades en les

factures emeses durant I'exercici 2015 i les que es troben publicades al Butlleti Oficial de la

Provincia de Tarragona. D'altra banda, de la mostra revisada, es pot concloure que els ingressos
s adequen al act|v1tat desenvolupada per la societat.

2. 3 Autontzamo de despeses i ordenaCIO de pagaments per organ competent.

La societat no ha disposat d'un circuit administratiu en el que es defineixin els limits a partir dels
quals els diferents drgans de I'entitat poden autoritzar les despeses. Des de I'acord de liquidacio
és la Comissié Liquidadora qui ostenta les competéncies d’autoritzacio de despeses i d'ordenaci6

de pagaments.
2 4. Personal

La societat no té cap personal en plantilla.

3.Tanmateix, els auditors entenen que la comptabilitzacié efectuada per la societat com a ingrés d'explotacié de
I' exercncx 2015, seria correcte al ser d'aplicacié la norma de registre i valoracié 18°.1 del Pla General de Comptabilitat.
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2.5. Contractacid.

Tortosa Innova SL, d’acord amb l'article 3 del TRLCSP té la consideracié de poder adjudicador no
Administracié Publica i disposa d’Instruccions Internes de Contractacio (IIC), aprovades pel Consell
d’Administracid en sessid de 23 de febrer de 2010.

No consta que la societat disposi de perfil de contractant propi.

Després d’analitzar les compres i serveis adquirits per la societat durant I'exercici 2015 els
auditoris han constatat que aquestes s’han sotmés als procediments de les Instruccions Internes
de Contractacié. Aixi mateix, de I'analisi del volum d’operacions realitzat amb els diferents
proveidors, en cap cas es superen el 18.000 euros, llindar a partir del quan s’hauria d'efectuar

procediments de licitacio.

Pel que fa a I'acompliment de la normativa de morositat - Llei 15/2010, de 5 de juliol, de
modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, I'informe d’auditoria detalla els pagaments
- que, segons les dades facilitades per I'entitat i de la mostra de contractes revisats, superen el

~termini de pagament maxim legalment establert.

D'altra banda, de la revisid efectuada els auditors formulen les seglients observacions:
‘ . La societat no ha dipositat les dades basiques dels contractes en el registre public de
.. contractes de la Generalitat de Catalunya.
.« L'entitat no disposa d'un registre de contractes, que permeti conéixer la relacié de
contractes vigents, les condicions economiques d'aquests i la seva finalitzacio.

3. Tortosasport S.L.

Tortosasport, S.L., empresa de capital 100% municipal, es constitueix en data 13 d'agost de 2008
- amb un capital social de 4.000 €, arran de l'aprovacid pel Ple de I'Ajuntament de Tortosa del canvi
_en la forma de gestid del servei municipal d’esports a partir del dia 1 d'octubre de 2008
- m|tjangant societat de responsabilitat limitada. La societat es crea a 'empara del que estableixen
els articles 85 i 86 de la Llei 7/1985, de dos d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local i els
articles 249.2 i 255 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel que s'aprova el Text Refos de

la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya.
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D acord amb el que estableix I'article 2 dels estatuts constitueix I'objecte social de I'entitat:
. Potenciar I'accés a la practica de I'esport i de 'activitat fisica de qualitat a nivell municipal,
amb atencié especial a 'esport base als efectes de difondre I'activitat esportiva a Tortosa.
. Afa,vorirf ,Ia dotacid d'equipaments esportius municipals i consolidar una Xxarxa
_d’instal » lacions esportives municipals de qualitat.
. Prestar serveis esportius de tota mena i realitzar les activitats relacionades amb aquests
en el marc del corresponent Contracte Programa amb ['Ajuntament de Tortosa.

« Gestionar les installacions esportives municipals.
. Establir estratégies de collaboraci6 amb ens de qualsevol naturalesa que ofereixin

activitats esportives que no es desenvolupin a la ciutat i que compleixin I'oferta d'aquesta,
aixi com amb altres ens que per la seca proximitat a la ciutat permetin assolir una oferta

esportiva degudament coordinada.
. Promoure esdeveniments esportius a la Ciutat, aixi com l'estructura de comercialitzacio

d’aguests esdeveniments.
.+ Promoure esdeveniments no estrlctament esportius adrecats a professionals de I'esport,
com congressos, trobades, simposis, conferéncies, etc.

- Impulsar I’esport en edat escolar.
©«  Afavorir la utilitzacié de I'espai pUblic per a la practica de I'esport.
. Incentivar i regular I'Gs de les installacions esportives publiques, per tal de facilitar la seca
utilitzacié polivalent per part dels ciutadans i associacions esportives.
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- Promocionar I'associacionisme esportiu local.
Construccid, millora i equipament d’installacions esportives municipals.

També es troba inclds dintre de 'objecte social de la Societat qualsevol altra activitat relacionada
amb les anteriors per al foment i la practica de I'activitat esportiva en qualssevol de les seves
modalitats; tenint Tortosasport, S.L. consideracid, a aquests efectes, de mitja propi i servei técnic
de I'Ajuntament de Tortosa en quant realitzi essencialment activitats per aquest.

Els estatuts vigents de la Societat van ser aprovats en data 1 d’agost de 2008 i en data 18 de
novembre de 2015 van modificar-se en relacié amb la composicié del Consell d’Administracid.

3.1. Compliment del programes anuals i analisi de fes desviacions.

Durant I'exercici 2015 tant els ingressos com les despeses executades es troben per sota de les
previsions realitzades inicialment, tot i que en una proporcié molt similar, pel que el resultat de
'exercici executat s'ajusta raonablement a les previsions realitzades inicialment per part de la

- Societat.

. "Els ingressos d'explotacié tenen una execucid de 66.873,47 euros inferior respecte de les
. _previsions inicials, essent les principals desviacions:

Un reduccié de 100.049,29 euros en I'execucid de la xifra de negoci per activitats propies
de la Societat, incloent els ingressos per activitats aquatiques, abonaments, campus

d’estiu, gimnas municipal i piscina campus estiu.
Augment de 33.265,82 euros en I'execucié dels altres ingressos d’explotaci6.

i Concretament un saldo de 2.265,78 euros en concepte d'ingressos accessoris i altres de
g; < gestié corrent i 31.000,04 euros més dels pressupostats en concepte de “Subvencions
@ Ajuntament de Tortosa” corresponents a la nota de carrec nim. 1/2015, pel qual I'entitat
S’E S g’ ingressa aquesta xifra per la realitzacié d'activitats encomanades per 'Ajuntament i que no
5 g s estaven contemplades en el Contracte Programa.
e 8
§ TINCE Quant a les despeses d’explotacié tenen també una execucid de 61.897, 23€ mfenors a les
I QL prevnstes ressaltant:
[\ig;}/ ~+ Una reduccié6 de 21.659,15 euros en l'execucid de les despeses de personal en
1 - comparacié6 amb les pressupostades. Tanmateix 'execuci6 ha estat superiors en

19.444,37 euros en comparacié amb les despeses de I'any 2014 motivat principalment
pel retorn de part de la paga extra de 'exercici 2012 i la contractacié de monitors.

Pel que fa a les altres despeses d'explotacié hi ha una reduccié de 45.097,19 euros,
essent les despeses en reparacié i conservacid; publicitat, propaganda i relacions
_pUbliques i altres serveis les més significatives en quant a la seva disminucio.

Durant I'exercici 2015 no s'ha comptabilitzat cap import com a despesa per Impost sobre

- Societats atés que la Societat ha compensat bases imposades negatives dels exercicis anteriors,

quedant d’aquesta manera una base imposable igual a zero.

Durant 'exercici 2015 la societat va efectuar inversions no pressupostades inicialment per import
total de 33.193,04 €.

3 2. Adequa01o de les despeses | ingressos als programes d’actuacio.

En data 24 de desembre de: 2014 va aprovarse mitjangant el decret nim. 3282/2014, el
Contracte Programa entre I'Ajuntament i Tortosasport, S.L., de durada plurianual (2014-2015).

Durant I'exercici 2015 I'Ajuntament a fet aportacions a favor de la societat per import de 721.797
€. La societat ha comptabilitat aquesta aportacié de I'Ajuntament com a “altres ingressos
d’explotacié”. Tanmateix, a criteri d'aquesta Intervencié, s'ha enregistrat incorrectament I'aportaci6
municipal, ja que en tractar-se d'una aportacié de I'Ajuntament actuant com a soci hauria de
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comptabilitzar-se directament als fons propis, segons el punt 2.b) de la norma sexta de I'Ordre
EHA/733/2010, de 25 de marg, a tenor del qual:

“2. Las aportaciones recibidas de la Administracién concedente actuando en su condicién de socio,
es decir, aquellas que no financian la realizacién de una actividad concreta y en consecuencia no
se concederian de la misma forma a una empresa privada, se contabilizaradn directamente en los
fondos propios de la empresa publica. En particular, estos criterios se aplicaran en los siguientes
casos:

(..

b) Transferencias realizadas para compensar pérdidas genéricas aln en el caso de que hayan sido
instrumentadas mediante contratos-programa o documentos similares.”

Pel que fa als ingressos per prestacid de serveis a usuaris, de les proves efectuades pels auditors
resulta que els preus aplicats es corresponen amb els preus publics aprovats pel Ple de
I'Ajuntament de Tortosa, tret de determinats preus, justificats als auditors, no inclosos entre les
tarifes aprovades.

' 3.3. Autoritzaci6é de despeses i ordenacié de pagaments per érgan competent.

O

o EI circuit d’aprovacié de despeses gque aplica la societat no es troba formalment aprovat per part
~ de I'drgan que n’ostenta les competéncies, en aquest cas, el Consell d’Administracié.

Pel que fa a I'ordenacié de pagaments, el Gerent exerceix aquesta competéncia com a
competéncia delegada per part del Consell d’Administracid, mitjangant acord del Consell de data
28 d’'agost de 2008.

3.4. Personal

La societat aplica el conveni regulador de les condicions de treball del personal al servei de
_ I’Ajuntament de Tortosa. Tanmateix, el ambit d'aplicacié d’aquest conveni (article 1) no inclou el
¢ personal de les societats mercantils municipals. En conseqiéncia, per aplicacidé de l'article 82 de
""‘Jl’Estatut dels treballadors, si la societat vol aplicar el conveni collectiu de I'Ajuntament ha de
‘tramitar 'adhesi6 d’acord amb I'article 92 de I'ET.

De les proves realitzades, els auditors conclouen que la societat no ha incrementat les retribucions
respecte I'exercici 2014.

Durant I'exercici 2015 la societat ha efectuat 2 procediments de seleccid de personal, per un total
de 9 altes corresponents a 7 treballadors diferents.

- De la revisié realitzada en matéria de personal, cal efectuar les seglients observacions:

« Respecte dels dos procediments de selecci6 realitzats, la tramitaci6 efectuada per societat

 g'ajusta als principis establerts en l'article 55 de la I'EBEP. Tanmateix, en relacié al
procediment de contractacié de conserge, la composicié del tribunal qualificador de les
proves previst a la base sisena de la convocatdria, preveu com a suplent del president el
regidor d'esports i conseller delegat de la societat, i per tant carrec electe. S'ha de fer
esment que finalment aquest no va formar part del tribunal qualificador. Per bé que no és
‘d’aplicacié obligatoria per a la societat, seria recomanable aplicar alld que preveu l'article
60.2 de 'EBEP i no deS|gnar carrecs electes per formar part de tribunals de seleccid de
personal

« En el cas de set dels contractes realitzats, no consta cap expedient de seleccid, la qual
cosa suposa I’ incompliment de 'esmentat article 55 de I'EBEP.

4.Tanmateix, els auditors entenen que la comptabilitzacié efectuada per la societat com a ingrés d'explotacié de
- I'exercici 2015, seria correcte al ser d’aplicacié la norma de registre i valoracié 18%.1 del Pla General de Comptabilitat.
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« Respecte de les contractacions de personal realitzades durant I'any 2015, cal remarcar
que, d'acord amb la Disposicié addicional quinzena de la Llei 36/2014 de Pressupostos
Generals de l'estat per I'exercici 2015, les societats mercantils pdbliques no podien
contractar nou personal; només en casos excepcionals i per cobrir necessitats urgents i
inajornables es podien portar a terme contractacions temporals; les societats mercantils
amb beneficis en els tres dltims exercicis podien realitzar contractes indefinits amb un limit
del 50 % de la seva taxa de reposicié. En cap dels processos de contractacid analitzats
queda acreditat el caracter urgent i inajornable de la contractacié o I'acompliment dels
requisits per contractar indefinidament.

« La borsa de treball utilitzada per I'entitat inclou només personal que anteriorment ha
treballat al centre. No es segueix un procediment d’avaluacid o analisi de les competéncies
per a la contractacié de personal que es troba en la borsa de treball, ja que la selecci6
d’aquest personal es realitza en funcié de la valoracid que n’efectuen els seus
responsables concrets en base a la seva experiéncia prévia.

3.5. Contractacid.

Tortosasport SL, d’acord amb l'article 3 del TRLCSP, té la consideracié de poder adjudicador no
Administracid Publica. La societat disposa d’Instruccions Internes de Contractacio (IIC) aprovades

' pel Consell d’Administracid en sessi6 de data 27 d'agost de 2008.

O

No consta que la societat disposi de perfil de contractant propi.

De Ies proves efectuades, els auditors conclouen que les Uniques despeses de I'exercici 2015 que
atenent al seu volum haurien d’haver estat sotmeses de forma obligatoria a processos de licitacio
corresponen als subministraments prestats per Gas Natural Servicios SDG, S.A. (36.889,75 € IVA
inclds). No consta que aquestes despeses hagin estat objecte de licitacid. Tanmateix, en les
allegacions efectuades per la Geréncia de la societat es fa constar que I'Ajuntament de Tortosa va
aprovar la subrogaci6 de la seva posicié contractual a la societat municipal respecte del contracte
" de subministrament amb Gas Natural Servicios SDG, S.A., dins de l'acord marc de
. subministrament als ens locals licitat pel Consorci Catala de Desenvolupament Local. Aquesta
- allegaci6 no suposa cap esmena a la manca de licitacié atés que I'acord marc a qué es refereix ja

no hi és vigent.

25 AJUNTAMENT
DE TORTOSA
Intervencig -

Pel que fa a I'acompliment de la normativa de morositat - Llei 15/2010, de 5 de juliol, de
modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, I'informe d’auditoria detalla els pagaments
\) _ que, segons les dades facilitades per I'entitat i de la mostra de contractes revisats, superen el

termini de pagament maxim legalment establert.

. Daltra banda de Ia rewsno efectuada els auditors observen que la societat no comunica les dades
baSIques dels contractes al reglstre publlc de contractes de la Generalitat de Catalunya.

3.6. ReoomanaCIons.—

S’haurien de contemplar entre els preus pdblics aprovats, la totalitat dels serveis que
presta la Societat als usuaris dels seus serveis (Nota 4).

Es recomana que I'drgan competent que n'ostenti la competéncia, aprovi formalment el
circuit d’ autoritzacié de les despeses, aixi com que a I'hora d’efectuar-ne la seva revisi6,
se’n-deixi constancia sobre els documents que sén objecte de la revisid (comanda-albara-
factura) (Nota 5.1). -

En el cas que la societat vulgui apllcar el conveni collectiu de I'Ajuntament, haa de tramitar
la seva adhesid d’acord amb F'article 92 de I’Estatut dels treballadors (Nota 6.2).

Es recomana a la societat confeccioni d’'un manual amb els procediments de contractacio

de personal (Nota 6.2).

5 Les notes fan referéncia als epigrafs de I'informe d'auditoria de legalitat.
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de Tortosa

.+ Cal que les de contractacions de personal acompleixen els principis d'igualtat, merit i
capacitat (article 55 de I'EBEP), aixi com les limitacions de la Llei de Pressupostos
Generals de {'Estat (Nota 6.2).

. Les instruccions internes de contractacié de la societat s’haurien d’adaptar al TRLCSP
(Nota 7.2).

D'acord amb el previst a l'article 53 del TRLCSP, amb la finalitzat de garantir la
transparéncia i I'accés pablic a la informacié relativa a la seva activitat contractual ha de
disposar del seu perfil de contractant (Nota 7.3).

. Es recomana que I'entitat sotmeti les despeses als procediments de licitacié adients
d'acord amb el TRLCSP (Nota 7.4.)

.« Els pagaments s’haurien d’adequar al termini de 60 dies establert per a I'exercici 2015, en
la Llei 15/2010, per la que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les
operacions comercials, atés que en determinats casos s’ha superat aquest termini (Nota
7.5).

'« La societat hauria de comunicar al Registre de contractes de la Generalitat de Catalunya
les dades basiques dels contractes que s'adjudiquin i que estiguin subjectes a la legislacio
de contractes del sector public, aixi com, si escau, les modificacions, les prorrogues, les
variacions de terminis o de preus, l'import final i I'extinci6 (Nota 7.6).

4, Gesti6 Urbanistica Municipal S.A.

| Gesti6é Urbanistica Municipal de Tortosa, S.A., societat participada integrament per I'Ajuntament de

Tortosa, es constitueix en data 24 d’abril de 2001 arran de I aprovacio pel Ple de I'Ajuntament de
Tortosa del canvi en la forma de gestié en matéria de competéncies urbanistiques, per a ser
realitzades mitjancant gestié directa a través d’una societat mercantil. La societat es crea a
I'empara del que estableixen els articles 85 i 86 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les
Bases de Reégim Local i els articles 233.2 i 238 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel
que s'aprova el Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya i I'article 21 del

| Reglament de Gesti6 Urbanistica.

D acord amb el que estableix I'article 2 dels estatuts constitueix I'objecte social de I'Entitat:

-« Creacid de sol urbanitzat residencial, terciari, industrial i d’equipaments.

. Laremodelacié o reforma de zones urbanes.

. * La redaccié de plans d'ordenaci6, projectes d'urbanitzacié i d’obres i gquants instruments i
documents d’ordenacié | de gestié urbanistica es contemplin a la legislacié urbanistica.
L’activitat urbanitzadora pot abastar tant la preparacié de sol i renovacié o remodelacié
urbanes, com la realitzacié d’obres d'infraestructura urbana i dotacidé de serveis per a
I'execuci6 dels plans d’ordenacio.

La promoci6, construccio i rehabilitacié de tota classe de béns immobles, destinats a

R serveis. i usos pubhcs i activitats industrials, terciaries i residencials.

_« La realitzaci6 de les activitats dins de I'ambit municipal que li siguin encomanades per

7 “I'Ajuntament de Tortosa relacionades amb I'habitatge, la poblacid, les infraestructures i
obres, la politica del sdl, i la gesti6 i explotacié de béns tant patrimonials com de domini

* public, aixi con la de prestacié de serveis i adquisicié de subministraments que tinguin
relacié amb aquestes activitats. A tal efecte la Societat té la consideraci6 de mitja propi i

servei de I'Ajuntament de Tortosa en quan realitzi essencialment activitats per a aquest,

qui li podra fer encomanes de gestié i/o d'execucié d'obres, de serveis i d'adquisicid de

. subministraments en relacié a les activitats incloses en el seu objecte social, d'execucid

: obhgatorla a lempara del disposat als articles 4.1.n) i 24.6 del Reial decret legislatiu
3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el Text refés de la llei de contractes del
sector public, d'acord amb les instruccions que en aquest sentit formuli I'Ajuntament, el
qual haurd d'establir la retribuci6 de les esmentades activitats, | per a les que es
determinara, en cada cas concret, el corresponent programa de finangament.

. Investigacié, informaci6 i assessorament i cotlaboracié en estudis i activitats relacionades

amb I'habitatge i I'urbanisme.
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També recull I'objecte social de la societat la possibilitat d’assumir les competéncies municipals
delegades al Departament d’urbanisme, que alhora siguin delegades i susceptibles de gestié en
forma de societat mercantil, de conformitat amb la legislacié urbanistica, prévia delegacid
expressa si s'escau del Ple de I'Ajuntament de Tortosa.

Els estatuts vigents de la Societat van ser aprovats en data 24 d’abril del 2001 i es van efectuar
modificacions als 2007, 2011 i 2014.

La societat té expressament reconeguda als estatuts la condicié de mitja propi de [‘Ajuntament
després de la modificacié estatutaria aprovada pel Ple en sessié de 2 de juny de 2014.

Amb data 7 de maig de 2007 el Ple de la Corporaci6é va aprovar el contracte-programa regulador
de les actuacions i les relacions reciprogues entre I'Ajuntament i GUMTSA.

La societat es considera en comptabilitat nacional una unitat institucional pdblica dependent de
I'Ajuntament de Tortosa i ha estat classificada dins del sector Administracions Pdbliques.

O o 4.1. Compliment del programes anuals i analisi de les desviacions.

" Durant I'exercici 2015 tant els ingressos (especialment la partida d'altres ingressos) com les
- despeses executades es troben per sota de les previsions realitzades inicialment. La caiguda dels
ingressos és substancialment superior a la caiguda de les despeses, fet que provoca la minoraci6
e_n‘el'resultat de I'exercici entre la previsid inicial i el resultat final. Els ingressos més significatius,
que provenen del lloguer per arrendament d’'immobles i la gestié de la zona blava, han. complert
amb la previsi6 inicial. Pel que fa als altres ingressos d’explotacid, cal remarcar que les partides
“redaccié de projectes, direccions d’obra i seguretat” (-34.037,36); “serveis i treballs técnics” (-
26.250,58) i “Servei gestié PINCAT” (-14.980,54) pateixen una important davallada respecte de

les previsions.

- A I'exercici 2015 no s’ha comptabilitzat cap import com a despesa per Impost sobre Societats atés
s que la Societat ha compensat bases imposades negatives dels exercicis anteriors, quedant
o [\MJ “d_’aquesta manera una base imposable igual a zero.

Al llarg de I'exercici 2015 la societat no ha realitzat inversions.

- Pel que al financament, la Societat mantenia una polissa de crédit amb un limit a 31 de desembre
(‘) , de 2014 de 150.000€ que durant I'any 2015 ha amortitzat completament. D’altra banda, els
préstecs a llarg termini es troben referenciats a un tipus de mercat corresponent a I'euribor més

un diferencial mig del 0,66.

Quant als saldos i transaccions amb parts vinculades, cal remarcar el deute de 4.814.601,59 €
amb I'Ajuntament, motivat pel mecanisme de finangament per al pagament de proveidors que
estableix el Reial Decret Llei 4/2012, de 24 de febrer. La societat preveu que aquest deute
passes formalment a ser una aportacié de I'Ajuntament al patrimoni de GUMTSA per tal de fer
front al financament de les inversions executades i restablir el seu equilibri patrimonial®. No
obstant aixd, aquesta Intervencié no ha rebut cap encarrec d'informe per avaluar si les limitacions
legals vigents permeten realitzar aquesta operacio.

4.2. AdequaCié de Ie's‘deskpeses i ingressos als programes d'actuacio.

En data 24 de desembre de 2014, mitjangant decret nim. 3283/2014, va aprovar-se el contracte
programa entre I’Ajuntament i Gestié Urbanistica Municipal de Tortosa, S.A., de duracié plurianual
(2014-2015), que contempla les seglients actuacions:

6 Segons carta de manifestacions al auditors amb data 25-03-2013.
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+ Realitzacié de determinades funcions del servei municipal d’aparcament en superficie sota
tems limitat en el municipi de Tortosa, finangat integrament per aportacions periddiques de
I’Ajuntament a GUMTSA, amb la seglient quantificaci6 dels costos previstos per I'any 2015:

= Contractes laborals: 213.406,71€
» Prevencié de Riscos Laborals: 663,14€
= Vestuari del personal 1.761,97€

Gesti6 i execuci6 de I'oficina Local d’Habitatge i del Programa de Mediacié per al Lloguer
Social d’Habitatges, financat integrament per aportacions periodiques de I'Ajuntament a
GUMTSA, amb un cost total de 39.726,00€

. Desenvolupament i execucié del servei d'oficina técnica per diferents departaments de
Ajuntament i de les societats en que participa, finangat integrament per aportacions
periddiques de I'Ajuntament a GUMTSA, amb un cost total de 34.332,50€.

»  Donar continuitat al desenvolupament de la Llei de Barris (PINCAT) a nivell d’auditoria i
justificacions, finangat integrament per aportacions periodiques de [I'Ajuntament a
GUMTSA, amb un cost total de 20.475,00€

- Lloguer dels immobles destinats a magatzem de la Brigada i Caserna de la Policia Local,
finangat integrament per aportacions periddiques de I'Ajuntament a GUMTSA, amb la
seglient quantificacié dels costos previstos per I'any 2015:

= Caserna: 100.200,00€
=  Magatzem: 62.413,08€
= TOTAL 164.628,08€
«.. Redaccions de projectes i/o direccions d’obra en les seglents inversions gestionades per
~ I"Ajuntament:

S « . Rehabilitacié de l'aiguaneix de I'esperanga, amb un pressupost que ascendeix a

; , 2.500¢€ i finangat integrament per I'Ajuntament de Tortosa.

« Accessibilitat a la muralla del Célio, amb un pressupost que ascendeix a 2.500€ i
financat integrament per I'’Ajuntament de Tortosa.

« Reurbanitzacié de la Placa Mossén Sol, amb un pressupost que ascendeix a
26.268,61€ i financgat integrament per I'Ajuntament de Tortosa.

- Altres actuacions en les obres pendents del PINCAT, amb uns costos que es
determinaran en funci6 de I'encarrec financades integrament per I'Ajuntament.

4.3. Autoritzacié de despeses i ordenaci6 de pagaments per 6rgan competent.

" En data 30 de juliol de 2015, el Ple de I'Ajuntament de Tortosa constituit en Junta General de la
societat nomena a la Sra. Meritxell Roigé i Pedrola presidenta del Consell d’Administracié i
Consellera; a més aprova la delegaci6 de les facultats del Consell d’Administraci6 en la Consellera

Delegada Sra; Roigé i Pedrola.

,,La sooletat mamfesta que I'inica persona apoderada amb autoritzacié al banc per ordenar
transferéncies és la Presidenta-Consellera Delegada. Els pagaments es realitzen per domiciliaci6
bancaria o per transferéncia (en aquest cas, la Presidenta-Consellera Delegada signa de forma
electrdnica). Els pagaments mitjancant rebuts domiciliats no tenen una autoritzacié formal de
I'ordenacié del pagament, tot i que en cas de no estar-hi d'acord, la Societat n'efectua la
conseqlient reclamacio, i si s'escau I'abonament i devolucio. :

4.4, Personal.

La Socnetat apllca el V- Conveni collectlu d’ aparcaments estacionaments regulats de superficie,
garatges, servei de rentat i greixatge de vehicles de Catalunya als treballadors adscrits al servei de
gestid de la zona blava. La resta del personal no es troba adscrit a cap conveni collectiu, establint-
se les seves retribucions d’acord amb el seu contracte laboral i adaptant la retribucié anual a
I'establert en les lleis de pressupostos de I'Estat de cada exercici.

-14/51- www.tortosa.cat
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Amb les proves realitzades, els auditors conclouen que la societat no ha incrementat les
retribucions respecte I'exercici 2014.

Durant I'exercici 2015 la societat no ha realitzat incorporacions de nous treballadors

La societat no disposa d’un manual que descrigui els procediments per a la incorporacié de
personal aixi com per a les promocions internes que es puguin efectuar.

4.5, Contractacid.

La societat GUMTSA, d’acord amb l'article 3 del TRLCSP, té la consideracié de poder adjudicador
no Administracié Pdblica i disposa d’'Instruccions Internes de Contractacié (lIC) aprovades pel
Consell d’Administracio en sessid de data 14 de desembre de 2012.

La societat disposa de perfil de contractant propi, integrat en el perfil de contractant de

~I’Ajuntament.
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Després d’'analitzar les compres i serveis adquirits per la Societat durant I'exercici 2015 els

" auditors constaten que s’han sotmés als procediments que disposen les Instruccions Internes de

Contractacié. A més, de I'analisi del volum d’operacions realitzat per la Societat amb els diferents

- proveidors, amb cap d’ells es superen el 18.000 euros, llindar a partir del quan s’hautia d'efectuar

procediments de licitaci6.

Pel ‘due fa a I'acompliment de la normativa de morositat - Llei 15/2010, de 5 de juliol, de
modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, I'informe d’auditoria detalla els pagaments

" que, segons les dades facilitades per I'entitat i de la mostra de contractes revisats, superen el

termini de pagament maxim legalment establert.

D'altra banda, de la revisié efectuada els auditors observen que la societat no comunica les dades

 4.6. Altres aspectes analitzats.

basiques dels contractes al registre plblic de contractes de la Generalitat de Catalunya.

Figureh‘dintre de I'epigraf de I'immobilitzat material de la Societat a 31 de desembre de 2015,

terrenys i construccions per import de 1.840.250 euros. La societat no efectua el corresponent

test de deteriorament previst al pla general comptable, i per tant no és possible verificar si el valor
dels terrenys i construccions es correspon amb el seu valor raonable o s’hauria d’haverse registrat
un possible deteriorament.

. ,Aquest matelx fet és dona en relacié a les existéncies - 830.148 € 31 de desembre de 2015 - que
- _corresponen en la seva totalitat a promocions immobiliaries valorades al seu cost de produccid. A

“final d'exercici I'entitat no ha procedit a verificar si el seu valor net realitzable és inferior a

I'esmentat cost i, si s’escau, efectuar les oportunes correccions valoratives.

D'altra banda, I'epigraf de I'immobilitzat material reflecteix a 31-12-2015 un import de 1.601.439
€, que corresponen a actuacions realitzades en exercicis anteriors per compte de I'Ajuntament
sense encarrec de gestid6. Aquestes despeses no reconegudes per I'Ajuntament haurien de
regularitzar-se en el balang de GUMTSA a 31-12-2015, que presentaria el seglient detall a nivell de
masses patrlmomals despres de regularltzamons

-15/51- www.tortosa.cat
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|Actiu 31/12/2015 | Passiu 31/12/2015 |
Actiu nocorrent 4.401.690,50 ~ Patrimoni Net -1.531.214,85
Actiu Corrent 991.777,44 Passiu no corrent 6.616.863,93
Passiu Corrent 307.818,86
TOTAL ACTIU 5.393.467,94 | TOTAL PASSIU 5.393.467,94

Aixi doncs, després de regularitzacions el patrimoni net passa a ser negatiu i es situa per sota de
la meitat del capital social - 60.101,21 € - [a qual implica, segons l'article 363 del Text Refés de la
Llei de Societats de Capital, la obligatorietat de dissoldre la Societat, llevat que s’adoptin mesures

per restablir I'equilibri patrimonial.

4.7. Recomanacions.t

La societat ha d’elaborar manuals d'incorporacié que defineixin els procediments de

contractacié de personal aixi com de les promocions internes (Nota 6.2).

+ Els procediments de contractacié de personal que efectui la societat han de complir amb
els principis d’igualtat, mérit i capacitat d'acord amb el que es preveu a la Llei 7/2007 de
I’Estatut Basic de I'Empleat Public, actualment el Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30

- d’octubre, pel que s’aprova el text refés de la Llei de I'estatut Basic de I'empleat Public
(EBEP) (Nota 6.2).

Els pagaments s’haurien d’adequar al termini de 60 dies establert per a I'exercici 2015, en
la Llei 15/2010, per la que s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les
operacions comercials, atés que en determinats casos s’ha superat aquest termini (Nota
7.5).
\!@J/ La societat ha de comunicar al Registre de Contractes de la Generalitat de Catalunya, les
' @ dades basiques dels contractes adjudicats, aixi com, si fos el cas, de les modificacions,
prorrogues, variacions de terminis o de preu, import final i extincié (Nota 7.6).

6
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En relacno amb la nota 8 de l'informe d’auditoria de legalitat:
Es recomana a la societat efectuar al tancament de cada exercici el corresponent test de

deteriorament previst al pla general comptable en relacié al valor dels terrenys i
construccions de que es disposa, procedint en el cas que procedeixi efectuar el
corresponent deteriorament.

En relacié amb I'estoc de promocions immobiliaries pendent de vendre la societat ha de
verificar si el seu valor net realitzable era inferior a 'esmentat cost i, si s'escau, efectuar
les oportunes correccions valoratives.

En relacié amb les despeses d’exercicis anteriors que es mantenen activades en |'epigraf
del lmmobl‘l‘ltzat material i que corresponen a actuacions realitzades perd no reconegudes
per I’Ajuntament, es recomana efectuar les gestions oportunes amb I'Ajuntament per tal de
formalitzar I'encarrec o procedir en el cas que procedeixi, a efectuar la corresponent

regularitzacid.

En definitiva, la societat municipal GUMTSA ha de reflectir a la seva comptabilitat els ajustos
derivats de la nota 8 de l'informe d'auditoria per a, posteriorment, avaluar la situacié de la societat
des del punt de vista de I'acompliment de l'article 363 de la Llei de Sometats de Capital i si escau

acordar la seva. dissoluci6 i liquidaci6.

7 Les notes fan referéncia als epigrafs de I'informe d'auditoria de legalitat.
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5. Entitat Pdblica Empresarial Local Hospital i Llars de la Santa Creu de Tortosa

L'Entitat Publica Empresarial Local Hospital i Llars de la Santa Creu va constituir-se el 12 de
setembre 20141, per la transformacid a EPEL de ['anterior organisme autonom “Fundacid Hospital i
Llars de la Santa Creu” constituit el 14 de maig de 1958.

Es tracta d'una entitat sense afany de lucre que té com objectius principals:
« Com a hospital, prestar assisténcia médic - quirirgica, aixi com totes aquelles activitats

inherents a les propies d'un centre hospitalari
« Com a residéncia, albergar avis o nens en residéncies existents a |'efecte.

L'administracié de l'entitat estd encomanada a la societat Gestié Sanitaria i Assistencial de Tortosa
SAM des del gener de 1994, segons conveni signat entre ambdues entitats el 29 de juny de 1993.

L'entitat es considera en comptabilitat nacional una unitat institucional plblica dependent de
['Ajuntament de Tortosa i ha estat classificada dins del sector Administracions Pabliques.

“Les conclusions més rellevants de I'auditoria de compliment de legalitat es detallen a continuacio.

5.1. Compliment dels programes anuals i analisi de les desviacions.

En data 29 d’ octubre de 2014 el Consell d’Administracié va aprovar les seglients previsions de
despeses i ingressos, aixi com el pressupost de capital, per I'any 2015:

NGRESS0S D'EXPLOTACIO - - | s3gszgzal - 622.408.93)
BV ENCIONS CAPITA BA RIDES & RESULTA §7.069.00 125.837.00
RESS (S PER SERVHS DIVERSOS 133.509.73 396,571.93
neressos, accesoris i altres de gestio corrent . £.000.00 30.424.00
Arcendanents imniobles asa 7ae 02 389.161.74
Altres ineresos d'explotacio 77763723 76986 14
DESPESES D'FXPLOTACIO : 40578740 51.772,00
APROVISIONAMENTS . . 25.381.29 18.543.00
Treballs realtteats por alipes craprssss 28,387 29 1884500
ALTRES DESPESES D'EXPLOTAQG . e 15497491 38,229.00

slires ineressasfinancers oo 1282500
altres despeses financeres DA A2.768.00
L}r:tm*irr muent instruments financers 0.00 4,999 E”'l]

H ~ 00

— Q004 52.230,00
000l 92 670,93

lmpost sobre socjetats

‘L’execucio real es desvia del pressupost inicialment previst i aprovat. La principal desviacié es deu
" a una previsid inferior de la partida d'ingressos per serveis diversos, derivats majoritariament del
lloguer de I'Hospital a la societat mercantil municipal, Gestié Sanitaria i Assistencial de Tortosa,
SAM. D'acord amb el conveni subscrit entre les parts en data 29 de juny 1993, la contraprestacid
econdmica del lloguer esmentat, sera com a minim, les despeses de funcionament més
['amortitzacié econdmica dels béns, minorada pel traspas a resultats de les subvencions de
capital. També és significativa la reduccid de la dotacié a I'amortitzacié del 2015 respecte a la
previsio efectuada que s’explica perqué en I'exercici actual i en I'anterior, alguns elements de
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I'immobilitzat han finalitzat la seva vida (til. Per altre banda, també s'ha de tenir en compte que
I'exercici anterior, es va vendre un immoble, fet que suposa la reduccié de la dotacié d’aquest

exercici.

Pel que fa al pressupost d’inversions, la previsid realitzada per I'entitat era de 402.931 € per
efectuar inversions per reposicié d’equipaments. Altrament, s’han executat inversions per import

145.706 €.

L'entitat esta incomplint 'article 168.3 del TRLRHL i article 18.3 del Reial Decret 500/1990, pels
quals les Societats municipals i per extensié les entitats plbliques empresarials hauran de
presentar, abans del 15 de setembre de cada any, les seves previsions d’'ingressos i despeses,
aixi com els programes anuals d’actuacié, inversions i finangcament per a I'exercici segiient. D’altra
banda, I'estructura d’aquests s’hauria d’ajustar al que disposa I'article 112 i seglents del Reial

deqret 500/1990, de 20 d’abril.

5.2. Adequaci6 de les despeses als fins estatutaris de 'entitat

Les despeses de I'EPEL durant I'exercici 2015 es corresponen als objectius que té definits la
Societat i que es presten indirectament a través de la societat vinculada Gesti6 Sanitaria i

-
%; fgr Assistencial de Tortosa SAM (en endavant GESAT) mitjancant el lloguer del patrimoni de I'EPEL.
= Cuo
i v - .. .-
E §~E e ]5.3. Adeguacio de les despeses i ingressos als programes d’actuacio
Z 0o
,E? Z; & I La societat no disposa d'un pla d’actuacid per a I'exercici 2015.
<0 L] :
E{ j 54 Autoritzacié de despeses i ordenacié de pagaments
e

A 4 L'administraci6 de I'EPEL estd encomanada a GESAT des del gener de 1994, segons conveni
~_ signat entre ambdues entitats de 29 de juny de 1993. Aixi mateix, en data 29 de marg de 2012 el
. Consell d’Administracié de GESAT va nomenar gerent d'aquesta a GINSA, AIE. En conseqléncia,
" GINSA, AIE disposa de poders notarials per efectuar tasques de geréncia - segons 'escriptura

~formalitzada el 16 d'abril de 2012 - aixi com la capacitat d’efectuar I'autoritzacié de les despeses.

L'article 10 dels estatus de I'EPEL determina les competéncies que ostenta el president del
Consell d’Administracié. Aquestes competéncies van ser delegades al conseller delegat en data 8

k d’agost de 2013, i s6n les seglients
«  Aprovacié de qualsevol despesa fins a I'import de 300 mil euros,

s Aprovar contractes i convenis fins a I'import de 300 mil euros,
~ «  Adquisicio i alineacio de béns immobles fins a I'import de 300 mil euros.

‘ 'Tanmétei‘xk;'I’ehtitét'utiiitzé*els circuits administratius i de gestidé del Grup Sagessa, en el que es
defineixen els limits a partir dels quals els diferents Organs de la societat poden autoritzar les
despeses.

Els pagaments es realitzen mitjangant transferéncies bancaries, essent el conseller delegat qui

signa les remeses autoritzant el pagament. Els rebuts domiciliats no tenen una autoritzaci6 formal
de la ordenacid del pagament, tot i que en el cas de no estar-hi d’acord, I'entitat n’efectua la

consequent reclamacio, i si s'escau abonament i devolucid.
En conclusid, el nivell d’autoritzacié de la despesa i la ordenaci6 de pagaments que aplica I'enititat

no es troba formalment aprovat per part de I'drgan que n’ostenta les competéncies. Tanmateix, es
troba actualitzat, formalitzat i aprovat per la direccid de GINSA mitjangant el procediment

anomenat “gestid de pagaments”.

5.5. Personal.
L'entitat no disposa de personal en plantilla.
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5.6. Contractacio.

L'entitat es troba subjecta a la normativa de contractacié pulblica; com a entitat de capital 100%
municipal, forma part del sector pablic, i concretament, d’acord amb la normativa aplicable,
(article 3.3.b del TRLCSP) I'entitat es considera poder adjudicador no Administracié Pdblica.

L'entitat disposa d’instruccions internes de contractacid (IIC) des del 29 d’octubre de 2014. Les
IIC han estat publicades en el perfil del contractant del Grup Sagessa (www.grupsagessa.com).

L'entitat hauria de disposar d'un perfil de contractant propi - utilitza el perfil del del grup Sagessa -
0 en el seu defecte utilitzar la plataforma comuna de I’Ajuntament.

Els auditors han analitzar I'Gnic procediment de contractacié publicat al perfil de contractant,
corresponent al subministrament i installacié d’una maquina bomba de calor per aigua per a la
climatitzaci6 de I'hospital. Es constat que amb data 18 de novembre de 2015 es resol la
tramitacié del procediment, que s’adjudica a I'empresa CARRIER ESPANA, SL per I'import de
56.605,11 €, iva exclds. La signatura del contracte té data de 29 de mar¢ de 2016. No obstant
aix0, s'ha detectat una despesa corresponent a aquest proveidor durant I'exercici 2015, anterior

| _per tant al perfeccionament del contracte.

Pel que fa la termini de pagament a proveidors, els auditors conclouen que en la majoria dels
casos es compleix amb la normativa sobre morositat, malgrat I'existéncia d’alguns pagaments que

excedeixen el termini de La Llei 15/2010, de 5 de juliol.

5.7. Revisid fiscal.

e

- Existeix raonabilitat en el calcul i la liquidacié dels impostos. Tanmateix, ho es pot concloure que

en el cas de que la companyia fos inspeccionada no es derivessin contingéncies fiscals

- addicionals.

~Es recomana a la companyia la confeccid del informe de les operacions vinculades portades a

terme en els periodes oberts a inspeccié per tal de que existeixi suport documental que justifiqui

~ les operacions realitzades amb parts vinculades.

5.8. Conclusions i recomanacions.

5.8.1. Avaluacié de l'acompliment de les recomanacions contingudes als informes d’exercicis

ERR anteriors.

En I’elaClO al mforme de control financer de l'exercici 2014 cal remarcar les segients
consideracions:

- Les previsions d'ingressos i despeses s’haurien de remetre formalment, un cop aprovats pel

Consell d’Administracié a I'Ajuntament de Tortosa.
Durant I'exercici 2015 ja s’ha sol ventat.

~ - Es.recomanava que el conseller delegat aproves formalment el circuit emprat per a 'autoritzacié

de les despeses-que utilitza I' entltat
Amb data 01/01/2016 ja s’ha esmenat.

- Es recomanava a l'entitat que procedis a la licitacié de la contractacid de les despeses

suportades d'acord amb el que disposa el RDL 3/2011 (TRCLSP).
L'Gnic contracte superior a 18.000 € revisat - subministrament i installacié d’'una maquina bomba

de calor - va signar-se amb posterioritat a I'inici de I’'execuci6.
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- Els pagaments s’haurien d’adequar als terminis de la normativa de morositat.
Malgrat I'existéncia d’alguns pagaments que excedeixen el termini de La Llei 15/2010, en la

majoria dels casos es compleix el termini legal.

- L'entitat, d'acord amb el que estableix 'article 333 del TRLCSP, hauria de comunicar al Registre
de Contractes del Sector Public les dades basiques dels contractes adjudicats, aixi com, si fos el
cas, de les modificacions, prorrogues, variacions de terminis o de preu, import final i extincié.

No consta que 'entitat hagi acomplit aquesta obligacié.

5.8.2. Recomanacions i observacions de I'informe de control financer de I'exercici 2015.

- L'entitat esta incomplint I'article 168.3 de la TRLRHL i article 18.3 del Reial Decret 500/1990,
pels quals les Societats municipals i per extensi6 les entitats plbliques empresarials hauran de
presentar, abans del 15 de setembre de cada any, les seves previsions d’ingressos i despeses,
aixi com els programes anuals d'actuacio, inversions i finangament per a I'exercici seglient. D'altra
‘banda, 'estructura d'aquests hauria d'ajustar-se al que disposen els articles 112 i segients del
Decret 500/1990, de 20 d'abril.

_S'hén detectat variacions significatives entre les previsions inicials i els imports executats en la

§ -compte de pérdues i guanys. El pressupost inicial hauria d’'incorporar totes les partides que es
consideren recurrents, per tal de que aquest estat s'ajustés a la realitat, evitant desviacions en Ia

seva execucio.

- En utilitzar-se el perfil del contractant del grup Sagessa, I'entitat incomplint I'obligacié de disposar
d'un perfil propi, o en el seu defecte utilitzar la plataforma de I'Ajuntament.

- Es recomana la confeccié de I'informe de les operacions vinculades dels periodes oberts a

- inspeccid per tal de disposar de suport documental que justifiqui les operacions realitzades amb
__ parts vinculades.

6. Gestio Sanitaria i Assistencial de Tortosa SAM

Ges‘tiékSanitéria i Assistencial de Tortosa SAM (GESAT) és una societat mercantil amb capital 100%

 municipal, constituida el 29 de mar¢ de 1993. El seu objecte social és la gestié dels serveis

municipals d'atencié sanitaria. Des de I'L de gener de 1994 administra i gestiona I'EPEL Hospital i
~ Llars de la Santa Creu (abans organisme autbnom municipal).

GESAT té formal‘itzats amb el Departament de Salut de [a GENCAT i amb ['ICSS concerts per a la

) “prestacio de serveis assistencials amb preus predeterminats. L'hospital esta inclos en el sistema
sanitari mtegral d'utilitzacié publica de Catalunya (SISCAT). També manté vinculacions contractuals

~amb entitats d'asseguranca pnvada de l'assisténcia sanitaria, mutues i altres companyies
d'assegurances.

GESAT forma part de l'agrupacié d'interés econdomic “Gestié Integral Sanitaria i Assistencial”
(GINSA AIE}, qun li presta serveis de direccid, gestid i altres serveis auxiliars.

Els organs de la societat s6n la Junta General d'Accionistes i el Consell d'Administracio (article 9
dels estatuts). En data 29 de mar¢ de 2012 el Consell d'Administracié de GESAT va nomenar
gerent d’agquesta a Gestid Integral Sanitaria i Assistencial, AIE (GINSA, AIE). GINSA AlE disposa de
poders notarials per efectuar tasques de geréncia de GESAT, tal i com estableix I'escriptura
formalitzada el 19 d'abril de 2012, incloent-hi, entre d'altres, la capacitat d’efectuar {'autoritzacioé

de les despeses.

La societat es considera en comptabilitat nacional una unitat institucional publica dependent de
I'Ajuntament de Tortosa i ha estat classificada dins del sector Administracions Publiques.
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Les conclusions més significatives de l'auditoria de compliment de legalitat s'exposen a

continuacio.

6.1 Compliment de les programes anuals i analisi de les desviacions.

En data 29 d’octubre de 2014 el Consell d’Administracié va aprovar les seglients previsions de
despeses i ingressos, aixi com el pressupost de capital, per I'any 2015:

©. Pressupost: . ealitzat
INGRESSOS D'EXPLOTACIO 1 19.141.261,63| . 21.001.483,00
INGRESSOS ACTIVITAT ASS|TENC|AL 18.012.023,63 18.264.062,44
ALTRES INGRESSOS D'EXPLOTACIO 1.129.238,00 2.718.951,56
EXCES DE PROVISIONS 0,00 0,00
IMPUTACIO DE SUBVENCIONS 0,00 18.469,00

DESPESES D'EXPLOTACIO

|’ 19.081.261,63 -

20.989.073,00

APROVISIONAMENTS 4.962.964,84 5.709.121,00
Farmacs 1.741.396,74 2.162.719,94
| Material sanitari de consum 980.026,86 1.305.897,06
Altres aprovisionaments 722.934,99 828.130,00
Treballsrealitzats per altresempreses 1.518.606,25 1.412.374,00
ALTRES DESPESES D'EXPLOTACIO 1.225.795,83 1.254.654,00

DESPESES DE PERSONAL

12.892.500,96

14.025.297,94

Sous, salaris i assimilats 10.277.287,17 10.894.654,00
Seguretat Social 2.581.806,29 3.120.784,73
Altres despeses soaals 33.407,50 9.859,21

60.000,00

| AItres ihgressos fmé’r’iéers 0,00 34773,00
Altres despeses financeres -20.000,00 -29.291,00
Deterlorament mstruments financers -40.000,00 O 00

j:sgz 06

13 078 00

Hi-ha una variacié significativa en els ingressos superior a la prevista. Aixo s’explica per I'augment
de I'activitat en alguns serveis assistencials com el de cures palliatives o serveis d’hemodialisi. Pel
que fa als altres ingressos d’explotacid, trobem altres prestacions com consums o serveis de
farmacia amb altres centres que han augmentat segons el previst. També cal destacar I'increment
del servei de la cafeteria del centre com a ingrés accessori.

Respecte als aprovisionaments, la variaci6 de I'execucié amb la previsio del pressupost ha variat
en un 12%. L'increment en |la partida del farmacs s’explica per 'augment en el servei de MHDA i
I'increment d'hospitalitzaCié de subaguts. També s’ha de tenir en compte I'increment en material
sanitari de consum com a conseqiéncia de I'increment de sessions de dialisi realitzades aquest

exercici.

Les despeses de personal han augmentat com a causa de I'increment de ['activitat hospitalaria
comentada anteriorment. La plantilla mitjana de I'exercici 2015 ha augmentat en 6 persones
respecte a I'exercici 2014. A més a més, una part significativa de la desviacié ve explicada perqué
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en data 1 de maig 2015, i com a conseqléncia de I'adscripcié a un nou conveni, els treballadors
recuperen les condicions anteriors al pacte laboral vigent fins la data i es deix sense efecte la
reduccié del 5% en els conceptes salarials de la ndmina; aquest fet suposa un increment de la
despesa de personal que no estava previst ni pressupostat. Al mateix temps, el Catsalut
incrementa les tarifes i programes assistencials en proporcid, afectant també positivament als
ingressos, fet que tampoc estava previst ni pressupostat.

La societat no ha realitzat inversions durant |'exercici 2015. Tampoc no s’ha formalitzat
endeutament a llarg termini durant el present exercici.

En data de 4 de novembre de 2014 la previsid d’ingressos, despeses i inversions va ser tramesa a
I'Ajuntament a l'efecte de consolidacid dins del Pressupost General. Tanmateix aquestes
previsions haurien de lliurar-se abans del 15 de setembre, a tenor de l'article 168.3 del TRLRHL i
article 18.3 del Reial Decret 500/1990. A més, |'estructura d'aquests s’hauria d’ajustar al que
disposen els articles 112 i seguients del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril.

6.2 Adequacid de les despeses als fins estatutaris de I'entitat

Q oo "I'_,es 'despeses gue ha registrat la societat durant 'exercici 2015, es corresponen als ;)bjecti'us que
ﬂ i ,”fﬁé definits la Societat.

6.3 Adequaci6 de les despeses i ingressos als programes d’actuacid

if
il

il.a. societat no disposa d'un pla d’actuaci6 per a I'exercici 2015, més enlla del pressupost. Si que

'L.En data 29 de marg de 2012 el Consell d’Administracié de GESAT va nomenar Gerent d’aquesta
" entitat a Gesti6 Integral Sanitaria i Assistencial, AIE (GINSA, AIE). GINSA, AIE disposa de poders
‘notarials per efectuar tasques de la geréncia de la Societat, tal i com s’estableix a I'escriptura
formalitzada el 19 d’abril de 2012 en els que ostenta, entre d'altres, la capacitat d’efectuar

l'autoritzacio de les despeses.

La Societat utilitza els circuits administratius i de gestié establerts per procediments aprovats per
la geréncia, en el que es defineixen les persones i llocs de treball que autoritzen les despeses.
Durant I'exercici 2013 es va implantar el circuit digital per al seguiment dels circuits implantats i
autoritzacié de la despesa, de manera que les factures es validen i custodien digitalment.

7N
| ;
P

Els pagaments es realitzen mitjangant transferéncies bancaries, i és el conseller delegat qui signa
les remeses ordenant el pagament. Els rebuts domiciliats, donada la seva naturalesa no tenen una
autoritzacié formal de la ordenacié del pagament, tot i que en el cas de no estar-hi d'acord, la
societat n'efectua la consequient reclamacid, i si s’escau abonament i devolucid.

En conclusié, el nivell d’autoritzacié de la despesa i la ordenacié de pagaments que aplica la
societat es troba formalment aprovat per part de I'drgan que n’ostenta les competéncies. A més,
es troba actualitzat, formalitzat i aprovat per la direccié de GINSA mitjangant el procediment

‘anomenat “gesti6 de pagaments”.
6.5. Personal

A I'efecte d’alld que estableix el capitol | del titol 1Il de la Llei 36/2014, de 26 de desembre, de
Pressupostos generals de I'Estat per al any 2015 (LPGE 2015), GESAT es troba inclosa dins del

sector public:
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Article 20.Uno: A efectos de lo establecido en el presente Capitulo, constituyen el sector publico: f)
Las sociedades mercantiles publicas, entendiendo por tales aquéllas en las que la participacion,
directa o indirecta, en su capital social de las Administraciones y entidades enumeradas en este

articulo sea superior al 50 por ciento).

En conseqléncia li resulta aplicable la limitacid retributiva establerta en el punt dos del mateix
article 20 de LPGE 2015:

Dos. En el afo 2015, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrén
experimentar ningln incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2014, en términos
de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigliedad del mismo).

D'altra banda també li resulten aplicables les limitacions per a la contractacié de nou personal de
la disposicié addicional 15% LPGE 2015:

Uno. En el afio 2015, las sociedades mercantiles publicas a que se refiere el articulo 20 apartado
Uno de esta Ley, no podrdn proceder a la contratacion de nuevo personal. Esta limitacién no seré
de aplicacién cuando se trate de contratacion de personal, funcionario o laboral, con una relacién
preexistente de cardcter fija e indefinida en el sector publico estatal, autonémico o local en el que,
respectivamente esté incluida la correspondiente sociedad mercantil. Los contratos celebrados al
amparo de lo establecido en este apartado generaran derecho a seguir percibiendo, desde la fecha

_ de su celebracion, el complemento de antigliedad en la misma cuantia que se viniera percibiendo
en el Departamento Ministerial, Organismo Publico, sociedad, fundacién o consorcio de
procedencia.

Solo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, podran llevar a
cabo contrataciones temporales.

Ademds, las sociedades mercantiles pUblicas que hayan tenido beneficios en los Ultimos dos
gjercicios podran realizar, exclusivamente para procesos de consolidacion de empleo temporal,
contratos indefinidos con un limite del 90 por ciento de su tasa de reposicion, calculada conforme a
las reglas del articulo 21.Uno.3 de esta Ley.

Las sociedades mercantiles piblicas que en el momento de entrada en vigor de esta disposicion, y
al amparo de la normativa vigente hasta ese momento, hubieran celebrado ya contratos de
cargoter indefinido, aplicaran lo dispuesto en el parrafo anterior teniendo en cuenta que en ningin
caso la suma de los contratos celebrados antes de la entrada en vigor de esta norma y de los
celebrados al amparo de la misma, podra superar el limite del 90 por ciento de su tasa de
reposicién, calculada conforme a las reglas del articulo 21.uno.3 de esta Ley.

De la revisié realitzada, els auditors han constatat que, per I'aplicaci6 a partir de I'1 de maig de

‘2015 del « Convenl Collectiu de treball dels Hospitals d’aguts, centres d’atencié primaria, centres
; -socnosamtarls i centres de salut mental, concertats amb el Servei Catald de la Saluts, els
" treballadors de GESAT recuperen les condicions anteriors al pacte laboral vigent (2012) i es deixa

sense efecte la reduccio del 5% en els conceptes salarials de la ndmina aplicada durant els anys

2013 i 2014. En conseqléncia, la societat ha incomplit I'article 20.Dos de la LPGE 2015 que

prohibeix qualsevol increment retributiu respecte de les retribucions vigents a 31 de desembre de
2014, en termes d’homogeneitat .

En fase d'allegacions, la societat ha aportat un informe juridic, elaborat a petici6 de I'associacio
patronal Unié Catalana d'Hospitals, relatiu a 'adequacié a la legalitat, des del punt de vista de
compllment de la normativa pressupostarla basma del | Conveni Collectiu general de la sanitat

‘ concertada de Catalunya.

Pel que fa a l'acompliment dels articles 55 de I'EBEP i 222.2 del ROAS en els procediments de
selecci6 de personal, cal fer esment als segiients aspectes:
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- L'entitat GINSA, AlE, presta a GESAT els serveis de gestié6 de recursos humans. Els manuals
d’incorporacié del personal de GINSA, AIE sén comuns per al Grup Sagessa. Aquest manuals ,
defineixen els procediments de contractacid a realitzar, dependent de si es tracta de personal
temporal o indefinit - no permeés per la LPGE 2015.

Els auditors han verificat els vuit procediments de contractacié d'aquest exercici 2015 i han
comprovat satisfactoriament I'existéncia de procediments de seleccid, incloent les actes de la
comissi6 de la seleccid aixi com els barems emprats. La publicitat d'aquestes ofertes de treball es
va realitzar en els taulers d’anuncis d'accés als treballadors aixi com a la pagina web del grup

Sagessa.

- No es pot comprovar, per la mostra de contractacions efectuada, en el moment en el que va
sorgir la necessitat de contractacid d'una persona, quines eren les persones disponibles en la
borsa de treball en aquell moment, ja que el control realitzat és dinamic. Aquest Gltim fet, suposa
una limitacié i caldria verificar detalladament I'acompliment adequat dels principis d’igualtat,
meérit, capacitat i publicitat.

- Es manté la recomanacié de I'any passat de qué la borsa de treball no es trobi limitada al

‘personal que ja ha treballat anteriorment al centre, establint un procediment de publicitat en la

. pagina web de la societat, pel qual les persones interessades poguessin formar part d'aguesta

~ borsa de treball. Aixi mateix, es recomanava que no existis un grau de concentracid de

contractacions tant elevat, en aquell personal que més ha treballat per la societat. A més, s’hauria

de poder verificar que en el moment en el que sorgeix la necessitat de contractacid, les

contractacions s'efectuen atenent a les valoracions préviament efectuades i seguint I'ordre
_“establert segons la valoracié de les competéncies.

En aquest punt, la societat ha formulat les seglents allegacions - que els auditors hauran de
verificar en I'auditoria 2016 -

«En relacié a la borsa de treball, durant I'any 2015 la societat ha estat elaborant un nou protocol de
funcionament de la borsa, el contingut del qual va estar negociat amb els representants dels
treballadors i signat en data 11 de desembre de 2015. En aquest protocol contempla la maxima
difusié de les convocatéries, als efectes de garantir la concurréncia tant de candidats que
anteriorment havien treballat al centre, com aquells que desitgin accedir-hi per primera vegada.
Amb aquest objectiu en data 24-12-2015 es va procedir a publicitar la convocatoria de borsa de
treball, tant en mitjans interns (intranet | taulers d’anuncis) com externs (web corporativa i web
Ajuntament de Tortosa i Diari de Tarragona)

Tanmateix, es van millorar els criteris de inclusié i valoracié de les candidatures, incorporant
“elements per garantir la transparéncia i la igualtat d’oportunitats respecte a les persones que
accedeixen per primera vegada als processos de seleccié mitjancant la borsa de treball. Per
~ assegurarla.no discriminacio, les graelles contemplen factors comuns amb el mateix pes a tots els
*_candidats (formacié, experiéncia professional) indistintament que el candidat hagi prestat serveis
anteriorment en el centre o no.
L’alta freqlientacié de les contractacions de personal de caracter conjuntural, majoritariament amb
necessitat immediata de cobertura, propia del sector sanitari, genera un alt dinamisme de
moviments en la borsa de treball. Les valoracions dels candidats queden registrades en el sistema
informatic i a partir d’aguest protocol de 2015 es fa difusié publica dels resultats en els taulers
d’anuncis i en les pagines web abans indicades).En el mes de juny de 2016 és van publicar els
" resultats.de la borsa valorada en I'any 2016 ordenada per puntuacié i DNI.

Quan sorgeix la necessitat de contractacid, la crida dels candidats s’efectua per rigorés ordre de
candidatures avaluades i classificades en ordre de major a menor puntuacié. En el cas que el
candidat cridat renuncii, no estigui en situacié de disponibilitat, no respongui a la trucada, etc...,el
técnic de RRHH que gestiona la borsa, fa constar aquesta informacio en el registre de candidatures

i nassegura la tragabilitat.»
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- Els auditors han comprovat mitjancant I'observacio dels contractes de treball resultants que les
contractacions realitzades no han sigut indefinides. Tanmateix, no consta I'acreditaci6 de
I'excepcionalitat | la concurréncia de necessitats urgents i inajornables que justificarien les
contractacions temporals, d'acord amb la D.A. 15° de la LPGE 2015.

6.6. Contractacio

Als efectes del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de Novembre, pel qual s’aprova el text refés
de la Llei de Contractes del Sector Plblic (TRLCSP), GESAT té la consideracié de poder adjudicador
no administracio publica (article 3.3.b del TRLCSP).

La societat disposa d’'Instruccions Internes de Contractacié (IIC) des del 30 de marg¢ de 2010. En
data 29 d’octubre de 2014 foren aprovades unes noves [IC. Les lIC han estat publicades en el
perfil del contractant del Grup Sagessa (www.grupsagessa.com).

- De les proves d'auditoria realitzades en matéria de contractacié es desprenen les seguents
incidéncies i observacions:

- GESAT utilitza el perfil del contractant del grup Sagessa. Amb aquesta practica s’esta incomplint
1 elsarticles 53 i 191 del TRLCSP, a tenor dels quals les entitats que formen part del sector publico
a b han de disposar de perfil de contractant propi, on a més s’han de publicar les IICl. Es a dir, GESAT
o no pot publicar en altres perfils de contractant diferents al seu propi perfil. Tanmateix, seria
admissible que I’Ajuntament habilités una plataforma comuna on s’ubiquessin tots els perfils de
contractacio de I'Ajuntament i de la resta d’ens instrumentals.

En aquest punt, la societat allega que la unitat de contractacié de Ginsa no té accés al perfil de
£3 £1 contractant de I'’Ajuntament perd que si envien al secretari per que faci les gestions oportunes per
publicar en www.tortosa.cat la licitacié corresponent.

AJUNTAMENT
OR
tervencié”

- GESAT participa en el 15,15% de GINSA, AIE, i per tant la contractacio de GESAT envers GINSA ha
. de considerar-se exclosa de la normativa de contractacié piblica - ex articles 4.1.n i 24.6
TRLCSP . GINSA ha prestat a GESAT en 2015 serveis auxiliars de gestid, manteniment, hostaleria,
i radio fisica; en el 2014 es varen prestar addicionalment serveis de radiologia. La facturacié de

GINSA en 2015 va ser de 631.767 €.

- - La contractacié del subministrament dels anomenats «medicaments exclusius» no s’ha ajustat als
J _procediments de contractacid del TRLCSP. Tanmateix, la societat en fase d'allegacions ha
‘ : manifestat que «Esta treballant en la licitacidé corresponent. Mentre es tramita el procediment de
~ licitacié pel subministrament de medicaments exclusius, el seu subministrament es realitza a
~ través de la Plataforma de BIONEXO». La facturacié en aquest concepte durant 2015 reflecteix els

- segiients imports:

. . Inici prestacié del Despesa Despesa
Tercer Objecte contractacié pservei 2015 2014

AMGEN, S.A. Medicaments Exclusius - 171.168 119.508
PFIZER, S.L.U ‘ Medicaments Exclusius - 163.745 192.337

. |JANSSEN CILAGS.A. Medicaments Exclusius - 123.529 112.709
; NESTLE ESPANAS.A. Medicaments Exclusius - 12.433 18.889
ABBVIE FARMACEUTICA, SLU | Medicaments Exclusius - 117.051| 157.767
B.BRAUN MEDICAL Medicaments Exclusius - 19.619 12.116

- Per als subministraments de gas i energia eléctrica la societat s'ha adherit als acord marc del
Consorci Catala pel Desenvolupament Local de la Associacié Catalana de Municipis.
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- Per a diversos subministraments de material sanitari, la societat s’ha adherit a I'acord marc del
Servei Agregat de Contractacions Administratives del Consorci de Salut i Social de Catalunya.

- La contractacié del subministrament de material d’hemodialisi no s’ha ajustat als procediments
del TRLCSP. La societat en fase d'allegacions manifesta que existeix un procés de licitacié d'un
contracte que permetra regularitzar la compra del material d’hemodialisi - expedient GESAT

3/2015, publicat el setembre del 2015.

Inici
Objecte L Despesa Despesa
Tercer contractacio prestaCIo. del 2015 2014
servei
BAXTER S.L. Material hemodialisi - 287.110 67.542

- La contractacio del servei de bugaderia no s'ha ajustat als procediments del TRLCSP. La societat
- manifesta que la licitacié d'aquest servei s'esta tramitant.

Inici
Objecte . Despesa | Despesa
T Tercer contractacio prestauo.del 2015 2014
servei
o BUGADERIA INDUSTRIAL FELISA
!;:‘; q | BARCELONA, S.A.U. Bugaderia - 80.037| 106.510
w B0 )
<2 E 21- La licitacié dels serveis d’analitica va iniciarse el 15 de setembre de 2015 i I'adjudicaci6 i
sv % g formalitzacid del contracte va realitzar-se amb data 31 de gener de 2016. Aixi doncs, durant 2015
;ﬂ; = lla contractaci6 d'aquest servei no va ajustar-se al TRLCSP.
Fuf
f/@: Inici Despesa Despesa
> i Tercer Objecte contractacio prestacié. del 2015 2014
) servei '
LRCT Serveis d’analitica - 126.204 60.086

- La societat no compleix el termini de pagament a proveidors establert en la normativa de
morositat. En la major part dels casos el termini de pagament és superior a 60 dies.

6.7.f Revisio fisoal.

La conclusno dels audltors es que existeix raonabilitat en el calcul i la liquidacié dels impostos de la
sometat Tanmateix, no es pot concloure que en el cas de que la companyia fos inspeccionada no

" es derivessin contingéncies fiscals addicionals.

Es recomana a la companyia que finalitzi la confeccid del informe de les operacions vinculades
portades a terme en els periodes oberts a inspeccio per tal de que existeixi suport documental que
justifiqui les operacions realitzades amb parts vinculades.

6.8. Rewsno mformatlca

“En Imles generals la soc:etat dlsposa de controls implantats per mitigar els riscos detectats,
encara que el grau de formalitzacié tant en (a seva identificacié com la forma en qué els sistemes

d'informaci6 ajuden a mitigar-los és millorable.

S'han identificat febleses en la configuracié de la seguretat dels sistemes que comporten un risc
d'accés no autoritzat a les dades. Si bé aquesta situacid desaconsellaria un enfocament
d'auditoria basat en controls, s'ha pogut evidenciar l'existéncia de mesures compensatories que
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mitiguen en part aquest risc. No obstant aixo, els auditors recomanen implantar accions
correctores que mitiguin aquest i altres riscos identificats que, de manifestar-se, podrien tenir

consequeéncies rellevants

6.9. Recomanacions.

6.9.1. Avaluacié de I'acompliment de les recomanacions contingudes als informes d’exercicis
anteriors.

- S’han detectat variacions significatives entre les previsions inicials i els imports executats en la
compte de pérdues i guanys. El pressupost inicial hauria d’incorporar totes les partides que es
consideren recurrents, per tal de que aquest estat s’ajustés a la realitat, evitant desviacions en la
seva execucio.

Segueix sense sol ventar-se la incidéncia.

- Les previsions d'ingressos i despeses s’haurien de remetre formalment, un cop aprovats pel
Consell d’Administracié, al titular de I'entitat, en aquest cas, I'’Ajuntament de Tortosa.
Durant I'exercici 2015 ja s'ha sol ventat.

O

- - Es recomanava que I'd0rgan competent que n’ostentes la competéncia (Conseller Delegat)
- aprovés formalment el circuit emprat per a I'autoritzaci6 de les despeses que utilitza I’entitat, de la

Societat que n'ostenta la geréncia mitjangant apoderament, de GINSA, AIE.
i:i < Durant I'exercici 2015 ja s’ha sol ventat.
w W
5‘598 - Es posava de manifest que els objectius de les retribucions variables del personal es definien
b @ £ entre els mesos d’abril i maig, i la seva valoracid es realitzava al cap de 12 mesos, atenent al
:jf g > tancament de lI'exercici econdmic. Aixi doncs, el seu establiment es realitza quan ja han
= uy &1 transcorregut uns mesos des de l'inici de I'exercici.
RS ~ No hem obtingut constancia de que hagi canviat.
. -Toti que s’havia constatat que es realitzaven les valoracions dels objectius i la seva quantificacid,

seria recomanable que constés un expedient formalitzat per a cada treballador amb la descripcid
raonada de I'acompliment de les valoracions efectuades, per tal de millorar Ia tracabilitat des de
I"assignacio de I'objectiu fins a la valoracid.

No hem obtingut constancia de que hagi canviat.

QD - Es recomanava que la borsa de treball que utilitzi la societat per a les contractacions eventuals,
~no es trobi limitada al personal que ja ha treballat anteriorment al centre, establint un procediment
- de. publiCitat en la pagina web de la societat, pel qual les persones interessades poguessin formar

Cpart d’ aquesta borsa de treball. Aixi mateix, es recomanava que no existis un grau de concentraci6
de contractacions tant elevat, en aquell personal que més ha treballat per la societat. S’hauria de
" poder verificar que en el moment en el que sorgeix la necessitat de contractaci6, les
contractacions s’efectuen atenent a les valoracions préviament efectuades i seguint 'ordre
establert segons la valoracid de les competéncies.
Durant la major part de 2015 aquest punt seguia sense solucionar-se (quasi 12 mesos).
Tanmateix, la societat ha estat elaborant un nou protocol de funcionament de la borsa, el
contingut del qual va estar negociat amb els representants dels treballadors i signat en data 11 de
_desembre de 2016. Aquest protocol contempla la maxima difusié de les convocatories als efectes
de garantir la concurréncia tant de les candidats que anteriorment havien treballat al centre com
- aquells que desitgen accedir-hi per prlmera vegada. Amb aquest objectiu el 24 de desembre de
2015 es va procedir a publicar la convocatoria de borsa de treball, tant en mitjans internes
(intranet i taulers d'anuncis) com externs (web corporativa, web de I'’Ajuntament de Tortosa i Diari

de Tarragona).
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- Es recomanava a l'entitat que procedis a la licitaci6 de la contractacid de les despeses
suportades d'acord amb el que disposa el RDL 3/2011, que aprova el Text Refds de la Llei de

Contractes del Sector Pablic.
A data d’avui I'entitat estd treballant en I'adequacié de la contractacié al disposat al TRLCSP,

trobant-se segons manifesta la societat en un percentatge de compliment que va entre el 50% i el
70%, en funcié del bloc i/o societat del Grup SAGESSA.

- Els pagaments s'haurien d’adequar al termini de 60 dies establert per a I'exercici 2015, en la Llei
15/2010, per la que s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions
comercials, atés que en determinats casos es van superar aquests terminis.

Segueix sense sol ventar-se la incidéncia.

- Seria recomanable que existis una constatacié per part de I'drgan de contractacié que els
contractes formalitzats es troben totalment executats, complerts i finalitzats. '

Aquesta incidéncia esta en vies de resolucié fruit de la licitacid que s’ha dut a terme per GINSA,

‘AlE, del servei d'implantacié i manteniment en modalitat SaaS d'un ERP (Software Integral de

- Gestié dels ambits econdmic-financer-logisitic). En data 29 de desembre de 2015, es va

~ formalitzar el respectiu contracte d'adjudicacié, en el marc del TRLCSP, a I'UTE integrada

" COSTAISA GROUP | SAPAS CONSULTING pel desenvolupament del servei. Aquesta licitacié va ser

- .motivada per la necessitat de disposar d’'una nova solucid que permeti assolir una integracio

O

- R ‘f"oomplerta dels diferents processos de negoci de les diferents arees i millorar-los en quant a
z < | funcionalitats, prestacions, adaptacions a la normativa legal vigent, automatitzacio i eliminacié de
L g ° tasques manuals. Pel que fa als contractes 'objectiu es parametritzar la seva informaci6é per
@ =G condixer els totalment executats, complerts i finalitzats, aixi com llengar avisos sobre la seva
’g g § prorroga, extincié o nova licitacié.
o
2 fé}f é:’ 6.9.2. Recomanacions del informe de control financer de I'exercici 2015.
“ — . B
‘5}? L . L'entitat estd incomplint I'article 168.3 de la TRLRHL i article 18.3 del Reial Decret
A S 500/1990, pels quals les Societats municipals i per extensié les entitats publiques
empresarials hauran de presentar, abans del 15 de setembre de cada any, les seves
previsions d’ingressos i despeses, aixi com els programes anuals d’actuacid, inversions i
finangament per a |'exercici seglient.
. S'han detectat variacions significatives entre les previsions inicials i els imports executats
o "~ en la compte de pérdues i guanys. El pressupost inicial hauria d'incorporar totes les
b ) partides que es consideren recurrents, per tal de que aquest estat s'ajustés a la realitat,

evitant desviacions en la seva execucio.

‘Es'recdma‘n‘a a I'entitat que procedeixi a la total licitaci6 de la contractacié de les despeses
suportades d’acord amb el que disposa el RDL 3/2011, que aprova el Text Refds de la Llei
de Contractes del Sector Pablic.

. Els increments retributius han de ajustar-se a les limitacions de la Llei de pressupostos
generals de |'Estat de cada any. S'ha constatat que, com a conseqiéncia de 'adscripci a
un nou conveni, els treballadors recuperen les retribucions anteriors al pacte laboral vigent

(2012) i es deixa sense efecte la reduccio del 5% aplicada durant els anys 2013 i 2014.
Per tant, en 2015 s’han incrementat les retribucions en un 5% respecte 2014, incomplint

la llei de Pressupostos Generals de L'Estat per I'any 2015, segons la qual “les retribucions
del personal al servei de sector public no podran experimentar cap increment respecte a
les vigents a 31 de desembre de 2014, en termes d’homogeneitat per als dos periodes de
comparacio, tant pel que fa a efectius de personal com a I'antiguitat d’aquests”.

Els pagaments s’haurien d'adequar al termini de 60 dies establert per la normativa de
lluita contra la morositat en les operacions comercials, atés que en determinats casos es

van superar aquests terminis.
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« Al utilitzar-se el perfil del contractant de la web del grup Sagessa s’esta incomplint
I'obligatorietat de fer servir un perfil propi de la societat, o en el seu defecte la plataforma

de 'Ajuntament.

- Es recomana a la companyia la confeccid del informe de les operacions vinculades
portades a terme en els periodes oberts a inspeccié per tal de que existeixi suport
documental que justifiqui les operacions realitzades amb parts vinculades

«  Millorar la politica de contrasenyes en el domini de xarxa.

+ Realitzar i provar un pla de contingéncies informatiques. Establir criteris de seguretat i
crear una politica de seguretat corporativa, aprovada per la direccio.

"« Realitzar periddicament una revisid dels comptes i els drets d'accés dels usuaris per
verificar que cadascun disposa d'accés Unicament als recursos necessaris per exercir el
seu treball, evitant possibles fugides i/o manipulacié de la informacio.

« Planificar i realitzar auditories de seguretat, tant des del punt de vista intern com a extern.

7. Tortosa Salut S.L.

Tortosa Salut SL és una societat limitada constituida el 14 de desembre de 2012 per GESAT SAM.
Atés que GESAT és una societat de capital 100 % municipal, Tortosa Salut SL s'emmarca dins de
les anomenades societats plbliques de segon grau. El 24 de desembre de 2013 GESAT va
realitzar una donacié del 100 % de les seves participacions a I'Ajuntament de Tortosa, i Tortosa
Salut SL esdevé societat publica de primer grau amb capital 100 % propietat de I'Ajuntament.

- L'objecte social és la prestaci6 i/o gestié de serveis sanitaris, socials i assistencials.

La societat té la consideracid de mitja propi de I'Ajuntament de Tortosa.

La societat va iniciar la seva activitat I'L de gener de 2013. El 21 de gener de 2013 Tortosa Salut

'SL adquireix i es subroga en la titularitat del negoci que Clinica Terres de I'Ebre SLU (Grup Alianga)

explota, aixi com el conjunt d'actius i passius, personal, relacions contractuals, llicéncies, signes
distintius, drets i obligacions assumides per raé d'aquest negoci. Les condicions d'aguesta
operacié es detallen a la memaria dels comptes anuals de 201.3.

La sOciétat es-,considera«en comptabilitat nacional una unitat institucional pdblica dependent de

~ I'Ajuntament de Tortosa i actualment es troba pendent de classificar.

Les conclusions més significatives de I'auditoria de compliment de legalitat son les segiients:

7.1. Compliment dels programes anuals i analisi de les desviacions.

En data 29 d’ octubre de 2014 el Consell d’Administracié va aprovar les seglients previsions de

despeses i ingressos, aixi com el pressupost de capital, per 'any 2015:
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INGRESSOS D'EXPLOTACIO " " o

%1 13.466.258,00°

IMPORT NET DE LA XIFRA DE NEGOCIS

11.475.000,00

13.258.403,65

Prestacié serveis CATSALUT 4.143.000,00 4.832.682,06
Concertats amb sanitat 4,143.,000,00 4,832.682,06
Prestacié serveis ARE 7.332.000,00 8.425.721,59
Serveis assistencials {'alian¢a 2.550.000,00 2.296.330,63
Particulars 512.000,00 635.364,83
Mdtues i companyies 4.270.000,00 5.494.026,13
ALTRES INGRESSOS D'EXPLOTACIO 65.000,00 94.426,00
Ingressos per serveis diversos 65.000,00 94.426,00
Altres ingressos 65.000,00 94.426,00
IMPUTACIO SUBVENCIONS 0,00 113.428,00

DESPESES D'EXPLOTACIO-

11.275.000,00

.13.226.189,00|

APROVISIONAMENTS 4,179.600,00 5.383.759,23
Farmacs 160.000,00 232,532,13
Material sanitari de consum 640.000,00 857.250,10
Altres aprovisionaments 154.000,00 167.942,00
Treballs realitzats per altres empreses 3.225.600,00 4.126.035,00
ALTRES DESPESES D'EXPLOTACIO 444.400,00 412.401,00
DESPESES DE PERSONAL 6.338.000,00 7.061.023,65
Sous, salaris i assimilats 5.017.000,00 5.593.233,00
Seguretat Social 1.288.000,00 1.441,389,67
Altres despeses socials 33.000,00 26.400,98
DOTACIO PER AL'AMORTITZACIO DE L'IMMOBILITZAT 295.000,00 368.706,00
ALTRES RESULTATS 0,00 299,00

RESULTAT D'EXPLOTACI 83:000,00 40.068
Altres despeses financeres 260.000,00 179.241,00
0

Deteriorament instruments financers

21.000,00

) i 0, 60.827
Impost sobre societats 0,00 17.635,00
'RESULTAT DE L'EXERCICI - - 2.000,00 T 43.192,77 )

info@tortosa.cat

_En data de 4 de novembre de 2014 la previsié d’ingressos, despeses i inversions va ser tramesa a
" I'Ajuntament, que les inclou en el seu Pressupost General.

Es de destacar una execucié gairebé superior en un 16,7% respecte als ingressos i en un 17,3%
respecte a les despeses. Les principals desviacions en relacid als ingressos s'expliquen per
I'augment de les prestacions al CatSalut i a mdtues i companyies. L'augment de les prestacions al
CatSalut s'entenen per I'augment de I'activitat general médica de I'hospital i, en particular, per
nous programes médics concertats aquest exercici 2015 com el d'Aliances Territorials,
Drogodependéncies o Rehabilitacié en coordinacié amb I'entitat del grup GESAT.

- Respecte a les despeses, la desviacid dels treballs realitzats per altres empreses s’explica pels
nous serveis al CatSalut i per I'increment de les serveis a mitues ja que hi ha despeses que estan

lligades directament com el de metges consultors.

L'augment de les despeses de personal esta relacionat amb l'increment de la plantilla mitjana en
14 persones: 9 de les quals subrogades al passar de la plantilla del servei de drogodependéncies
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de GESAT a Tortosa Salut, i 3 subrogades al passar de la plantilla de cuina de GINSA a Tortosa
Salut.

La part més significativa de la desviacid, perd, ve explicada perqué en data de maig de 2015, i
com a conseqiiéncia de I'adscripcié a un nou conveni, els treballadors recuperen les condicions
anteriors al pacte laboral vigent fins la data i es deix sense efecte la reduccié del 5% en els
conceptes salarials de la ndmina, aguest fet suposa un increment de la despesa de personal, fet
gue no estava previst ni pressupostat. Al mateix temps el Catsalut incrementa les tarifes i
programes assistencials en proporcid, afectant també positivament als ingressos, fet que no
estava previst ni pressupostat.

Pel que fa al pressupost d’inversions, es van preveure unes inversions de 295.000 euros per a la
reposicid de mobiliari i equipament i durant 'exercici 2015 la societat ha realitzat inversions per
un import total de 291.865 euros.

L'entitat esta incomplint 'article 168.3 de la TRLRHL i article 18.3 del Reial Decret 500/1990, a
tenor dels quals les societats municipals i, per extensid, les entitats publiques empresarials han de
presentar, abans del 15 de setembre de cada any, les seves previsions d'ingressos i despeses,
3 aixi com els programes anuals d'actuacié, inversions i financament per a I'exercici seglient. D’altra
banda, 'estructura d’aquests s'hauria d’ajustar al que disposa I'article 112 i seglents del RD
500/1990.

7.2, Adequacié de les despeses als fins estatutaris de la societat.

Quant a I'acompliment dels objectius estatutaris, es pot concloure de forma raonable que les
despeses que ha registrat |'entitat durant I'exercici 2015 es correspon als objectius que té definits
la societat.

- 7.3. Adequaci6 de les despeses i ingressos als programes d'actuacio

G gLa Societat no disposa d'un pla d’actuacié per a I'exercici 2015, més enlla del pressupost anual. S
que es confeccionen objectius anuals del centre els quals s’aproven per la Geréncia i es graven en

un aplicatiu informatic. Un cop acabat I'any se'n fa I'avaluacié de I'acompliment corresponent.

- 7.4, Autoritzacid de despeses i ordenacio de pagaments

- La societat no disposa d’un circuit administratiu en qué es defineixin els limits a partir dels quals

els diferents drgans de I'entitat poden autoritzar les despeses. Tanmateix, consta un procediment
aprovat per la Gerenma en el que es defineixen les persones i llocs de treball que autoritzen les

0 despeses

' La ordenaC|o de pagaments que aplica la societat no es troba formalment aprovat per part de

'drgan que n’ostenta les competéncies. Tanmateix, n’hi ha un procediment actualitzat, formalitzat
i aprovat per la direccié de GINSA mitjangant el procediment anomenat “gestid de pagaments”.

7.5. Personal

A l'efecte d'alld. que estableix el capftbl | del titol Il de la Llei 36/2014, de 26 de desembre, de
" Pressupostos generals de I'Estat. per al any 2015 (LPGE 2015), Tortosa Salut SL es troba inclosa

-~ dins del sector pablic:

Article 20.Uno: A efectos de lo establecido en el presente Capitulo, constituyen el sector publico: 1)
Las sociedades mercantiles piblicas, entendiendo por tales aquéllas en las que la participacion,
directa o indirecta, en su capital social de las Administraciones y entidades enumeradas en este

articulo sea superior al 50 por ciento.
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En conseqliéncia li resulta aplicable la limitacid retributiva establerta en el punt dos del mateix
article 20 de LPGE 2015:

Dos. En el afio 2015, las retribuciones del personal al servicio del sector pablico no podrén
experimentar ningtin incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2014, en términos
de homogeneidad para los dos periodos de la comparacidn, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigliedad del mismo).

D'altra banda també li resulten aplicables les limitacions per a la contractacié de nou personal de
la disposici6 addicional 15 LPGE 2015:

Uno. En el afio 2015, las sociedades mercantiles publicas a que se refiere el articulo 20 apartado
Uno de esta Ley, no podran proceder a la contratacion de nuevo personal. Esta limitacién no sera
de aplicacion cuando se trate de contratacidn de personal, funcionario o laboral, con una relacion
preexistente de cardcter fija e indefinida en el sector puUblico estatal, autonémico o local en el que,
respectivamente esté incluida la correspondiente sociedad mercantil. Los contratos celebrados al
amparo de lo establecido en este apartado generardn derecho a seguir percibiendo, desde la fecha
de su celebracién, el complemento de antigliedad en la misma cuantia que se viniera percibiendo
en el Departamento Ministerial, Organismo Publico, sociedad, fundacién o consorcio de
procedencia.

.

Solo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, podrén llevar a
cabo contrataciones temporales.

=
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Ademés, las sociedades mercantiles publicas que hayan tenido beneficios en los ultimos dos
gjercicios podran realizar, exclusivamente para procesos de consolidacion de empleo temporal,
contratos indefinidos con un limite del 90 por ciento de su tasa de reposicion, calculada conforme a
las reglas del articulo 21.Uno.3 de esta Ley.

g
i

AU

Las sociedades mercantiles ptiblicas que en el momento de entrada en vigor de esta disposicion, y
al amparo de la normativa vigente hasta ese momento, hubieran celebrado ya contratos de
caracter indefinido, aplicarén lo dispuesto en el parrafo anterior teniendo en cuenta que en ningin
caso la suma de los contratos celebrados antes de la entrada en vigor de esta norma y de los
celebrados al amparo de la misma, podra superar el limite del 90 por ciento de su tasa de
reposicién, calculada conforme a las reglas del articulo 21.uno.3 de esta Ley.

De la revisié realitzada, els auditors has constatat que, per I'aplicacié a partir de 'l de maig de
2015 del «| Conveni Collectiu de treball dels Hospitals d'aguts, centres d'atencié primaria, centres
sociosanitaris i centres de salut mental, concertats amb el Servei Catala de la Saluty, els
treballadors de Tortosa Salut SL recuperen les condicions anteriors al pacte laboral vigent (2012) i
es deixa sense efecte la reducci6 del 5% en els conceptes salarials de la nomina aplicada durant
.- _elsanys 2013 i 2014. En conseqiiéncia, la societat ha incomplert I'article 20.Dos de la LPGE 2015
que: prohibeix qualsevol increment retributiu respecte de les retribucions vigents a 31 de desembre
de 2014, en termes d’homogeneitat .
En fase d’allegacions, la societat ha aportat un informe juridic, elaborat a peticié de I'associacid
patronal Unié Catalana d’Hospitals, relatiu a I'adequacié a la legalitat, des del punt de vista de
compliment de la normativa pressupostaria baswa del | Conveni Collectiu general de la sanitat
concertada de Catalunya.

Pel que fa a Iacompllment dels articles 55 de I'EBEP i 222.2 del ROAS en els procediments de
selecmo de personal cal: fer esment als seguents aspectes:

- Lentltat GINSA AIE presta a Tortosa Salut SL els serveis de gestid de recursos humans. Els
manuals d'incorporacié del personal de GINSA, AIE sén comuns per al Grup Sagessa. Aquest
manuals defineixen els procediments de contractaci6 a realitzar, dependent de si es tracta de
personal temporal o indefinit - no permés per la LPGE 2015.
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El auditors han verificat dos processos de selecci6: un facultatiu per al servei d’'urgéncies i un
facultatiu per cirurgia general i digestiva. Han comprovat I'existéncia de procediments de seleccid i
gue les contractacions resultants no son indefinides. La publicitat d’aquestes ofertes de treball es
va realitzar en els taulers d’anuncis d’accés als treballadors, al web de la Clinica Terres de 'Ebre,

aixi com a la pagina web del grup Sagessa.

Pel que fa a la contractacié de personal mitjangant borsa de treball, els auditors no han pogut
comprovar, per la mostra de contractacions efectuada, al moment en qué van sorgir les
necessitats de contractacié quines eres les persones disponibles en la borsa de treball en aquell
moment, ja que el control realitzat és dinamic. Aguest fet suposa una limitacié per verificar
I'acompliment adequat dels principis constitucionals d'igualtat, mérit, capacitat i publicitat.

7.6. Contractacié administrativa.

La societat és un poder adjudicador no Administracié Publica, als efectes de ['article 3.3.b) del
TRLCSP. En conseqiiéncia es troba parcialment sotmesa al TRLCSP en els contractes subjectes a
regulacié harmonitzada, en les fases de preparacidé i adjudicacid, i subjecta a les Instruccions
Internes de Contractacid en els contractes no subjectes a regulacidé harmonitzada. En data 29
- d’octubre de 2014, el Consell d’Administracid va aprovar les instruccions internes de contractacio
-~ {IlC) d’acord al que estableix 'article 191.b) del TRLCSP.

De les proves d’auditoria realitzades en matéria de contractacié es desprenen les seglents
incidéncies i observacions:

- Tortosa Salut utilitza el perfil del contractant del grup Sagessa. Amb aquesta practica s’esta
incomplint els articles 53 i 191 del TRLCSP, a tenor dels quals les entitats que formen part del
sector plblico han de disposar de perfil de contractant propi, on a més s’han de publicar les IICI.

=3l Es a dir, Tortosa Salut no pot publicar en altres perfils de contractant diferents al seu propi perfil.

.i'*-',Serveis prestats per GESAT SAM.

Tercer Objecte contractacio Despesa 2015 | Despesa 2014
; Serveis assistencials i auxiliars ! liquidacié
7 GESAT ‘ del Sistema capitatiu de Baix Ebre 1.629.212 1.188.847

! Tanmateix, seria admissible que I'Ajuntament habilités una plataforma comuna on s’ubiquessin
“ tots els perfils de contractacio de I'Ajuntament i de la resta d’ens instrumentals.

Tortosa Salut SL és capcalera del programa capitatiu del Baix Ebre; de manera que el Catsalut ha
liquidat en 2015 el contracte anual de I'any 2013 mitjangant Tortosa Salut, incloent-hi la part
corresponent a GESAT explicant part d'aquestes xifres. D’altra banda, Tortosa Salut adquireix a
GESAT serveis assistencials de drogodependéncia, d'aliances territorials, farmacs, magatzem i

apats, entre d’'altres.

Les prestacions de serveis entre entre GESAT i Tortosa Salut - ambdues societats son dependents
de I'Ajuntament i amb capital 100 % municipal - han de considerar-se relacions internes i poden
entendre’s excloses de la normativa de contractacié pdblica d’acord amb l'article 12.2 de la
Directiva 2014/24/UE sobre contractaciod publica - d’aplicacié directa a partir del 18 d’abril - que
regula les anomenades relacions «in house» horitzontals o entre entitats germanes, a tenor del

qual:
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“2. El apartado 1 también se aplica cuando la persona juridica controlada, siendo un poder
adjudicador, adjudica un contrato al poder adjudicador que la controla o a otra persona juridica
controlada por el mismo poder adjudicador, siempre que no exista participacion directa de capital
privado en la persona juridica a la que se adjudica el contrato, con la excepcién de las formas de
participacion de capital privado sin capacidad de control mayoritario ni minoritatio que estén
impuestas por las disposiciones legales nacionales, de conformidad con los Tratados, y que ho
otorguen una influencia decisiva sobre la persona juridica controlada.”

- Serveis prestats per GINSA, AIE,

Tercer Objecte contractacid Despesa 2015 Despesa 2014

283.433 332.104

GINSA Serveis auxiliars

- Tortosa Salut SL participa en el 0,30% de GINSA AlE, la qual li ha prestat durant 'exercici 2015

serveis de suport a la gesti6 de I'entitat. L'import total dels serveis prestats per GINSA, AIE durant
-I'exercici 2015 ascendeix a 283.433 €. Aquests serveis inclouen serveis econdomic-financers,
aprovisionaments, recursos humans, informatica, qualitat, prevencié de riscos laborals, direccid

. ~estratégia assistencial, juridics i oficina técnica, entre d'altres.

Les Agrupacions d’Interés Econdmic (en endavant AIE) estan regulades per la Llei 12/1991, de 29
d'abril, d'Agrupacions d'Interés Econdomic. D'acord amb l'article 2 d’aquesta Llei, neixen amb la
vocacid de ser un servei auxiliar als socis que la formen. La prestacid de serveis de les AIE's envers
els seus socis es consideren exclosos de la normativa de contractacid puablica, en virtut de 'article
4.1.n) TRLCSP.

De I'analisi efectuada pot concloure's que es compleixen els requisits establerts per l'article 24.6

. TRLCSP perqué GINSA AIE pugui considerar-se “mitja propi i servei técnic” de Tortosa Salut SL., i

per tant els serveis que rep de GINSA resten exclosos de la normativa de contractacié. Tanmateix,

fu ~no consta cap contracte o encarrec de gestid formalitzat entre Tortosa Salut SL i GINSA AIE per als

‘serveis prestats durant I'exercici 2015.

Convé remarcar que GINSA AIE té la condicié de poder adjudicador no Administracidé Piblica als
efectes del TRLCSP, i per tant els seus contractes amb tercers si resten subjectes a la normativa
de contractacié pdblica.

- En la revisié dels contractes seleccionats els auditors han detectat els casos que a continuacié

- esdetallen sense procediments de licitacio:

info@tortosa.cat

. ~ Proveidor - Objecte contractacié Inici Despesa 2015 | Despesa 2014
GENERAL LAB Proves analitiques cliniques 30/09/10 112.634,00 114.147,00
STRYKER IBERICA, SL ‘|Material d'artroscdpia 100.362,00 81.620,00
‘|CESPEDES DOBON ALEJANDRO  |Serveis d'oftalmologia 03/06/13 47.172,00 39.321,00
GINE GALA JOSEP Servei Endoscopies Digestives 17/01/06 46.601,00 32.950,00
ALCON CUSI S.A. Custom Pack de catarates 45.062,00 29.747,00
ENDOMAX MEDICAL S.L.P. Serveis de Cirugfa Oral i Maximofacial - 21.684,00 20.641,00
FORCADELL SOLE MANUEL Servels Oftalmologia 03/06/13 19.556,00 16.857,00
BLANC CURTO, JOSEP M. Servei d'Otorinolaringologia . 02/01/14 16.053,00 13.669,00
FOS ORTELLS JOSE TOMAS ...+ *|Servei d'Anestesiologia | Reanimacid 03/06/13 15.731,00 13.187,00

|RADIODIAGNOSTIC RIBES S.C.P.". [Serveis de Radiodiagnosi 19/05/14 7.288,00 4.591,00
MARTI MESTRE JOAQUIN Serveis d'Urologia 04/11/13 5.338,00 3.596,00
FUJIFILM EUROPE GmBH Diagnostic per la imatge 01/01/13 6.265,00 4.290,00
FLISA CATALUNA, SA Serveis de Bugaderia 11/01/11 15.739,00 15.108,00
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Pel que fa als contractes amb metges, la durada de la prestacié del servei excedeix I'anualitat, i
per tant no poden considerar-se contractes menors. En el supdsit que el contractista fos proveidor
dnic, segons l'article 154 de TRLCSP cal promoure un procediment negociat justificant-se aquesta
circumstancia.

- Amb la mostra de contractes revisats els auditors conclouen que la societat no compleix el
termini establert per la Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de
desembre, per la que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions
comercials

7.7. Revisio fiscal.

Existeix raonabilitat en el calcul i liquidacié dels impostos. Tanmateix, no es pot concloure que en
el cas de qué la companyia fos inspeccionada no es derivessin contingéncies fiscals addicionals.

Es recomana a la companyia la confeccidé del informe de les operacions vinculades portades a
terme en els periodes oberts a inspeccid per tal de que existeixi suport documental que justifiqui
les operacions realitzades amb parts vinculades.

:   7.8. Revisié informatica

En linies generals, podem concloure que la Societat disposa de controls implantats per mitigar els
riscos detectats, encara que el grau de formalitzacié tant en la seva identificaciéo com en la forma
en qué els sistemes d'informacio6 ajuden a mitigar-los és millorable.

S'han identificat febleses en la configuracié de la seguretat dels sistemes que comporten un risc
d'accés no autoritzat a les dades. Si bé aquesta situacid desaconsellaria un enfocament
d'auditoria basat en controls, s'ha pogut evidenciar I'existéncia de mesures compensatories que
mitiguen en part aquest risc. No obstant aixd, recomanem implantar accions correctores que

mitiguin aquest i altres riscos identificats que, de manifestar-se, podrien tenir conseqiéncies
. wrellevants,

7.9. Conclusions i recomanacions

 7.9.1 Avaluacié de I'acompliment de les recomanacions contingudes als informes d’exercicis

anteriors

En relacié al informe de control financer de I'exercici 2014 cal remarcar les seglents
consideracions:

- S’han detectat variacions significatives entre les previsions inicials i els imports executats en la

“‘compte de pérdues i g'uanys. El pressupost inicial hauria d'incorporar totes les partides que es

consideren recurrents, per tal de que aquest estat s'ajustés a la realitat, evitant desviacions en la

‘seva execucio.
Segueix sense sol ventar-se la incidéncia.

- Les previsions d'ingressos i despeses s’haurien de remetre formalment, un cop aprovats pel
Consell d’Administraci6, al titular de I’entitat, en aquest cas, I’Ajuntament de Tortosa.

- Durant I'exercici 2015 ja s’ha sol ventat.-

- Es recomanava que I'drgan competent que n'ostentés la competéncia (Conseller Delegat)
aprovés formalment el circuit emprat per a I'autoritzacidé de les despeses (el de la societat que
n'ostenta la geréncia mitjangant apoderament, GINSA AIE).

Durant 'exercici 2015 ja s’ha sol ventat.
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- Tot i que s’havia constatat que es realitzaven les valoracions dels objectius i la seva quantificacio,
seria recomanable que constés un expedient formalitzat per a cada treballador amb la descripci6
raonada de I'acompliment de les valoracions efectuades, per tal de millorar la tragabilitat des de
I'assignaci6 de I'objectiu fins a la valoracié.

No hem obtingut constancia de que hagi canviat.

- Un cop s’hagi finalitzat la vigéncia d'aquells contractes formalitzats o prorrogats que es trobin
vigents, derivats de la subrogacié de les obligacions contractuals com a conseqléncia de la
compra de l'activitat a la Clinica Terres de I'Ebre, es recomanava que es procedis a la licitacié de
les despeses suportades les quals no s’havien sotmés als procediments de contractacié que
disposa el RDL 3/2011 (TRLCSP). Cal indicar que les renovacions tacites no es troben permeses
segons el TRLCSP. Les prorrogues han de ser acordades abans de la finalitzacié del contracte, i
mitjangant un acord exprés entre les parts.

A data d’avui s’esta treballant en I'adequacio de la contractacio al TRLCSP.

- Es recomanava que es formalitzes un encarrec de gestié entre Tortosa Salut i GESAT pels serveis

- que aquesta Ultima presta.

Segueix sense sol ventar-se la incidéncia.

" - Es recomanava que es formalitzes un encarrec de gestié entre Tortosa Salut i GINSAAIE pels

GENT
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. serveis gue aquesta Gltima presta.

Segueix sense sol ventar-se la incidéncia.

= Els pagaments s’haurien d'adequar als terminis de la Llei 15/2010, per la que s’estableixen
mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials, atés que en determinats casos
€s van superar aquests terminis.

Segueix sense sol ventar-se la incidéncia.

- Seria recomanable que existis una constatacié per part de I'0rgan de contractacié que els

G?_ - contractes formalitzats es troben totalment executats, complerts i finalitzats.
% Aquesta incidéncia esta en vies de resolucid, fruit de la implantacié d’'un software integral de

~ gestié dels ambits econdmic, financer i logistic.

7.9.2; Recomanacions del informe de control financer de I’exercici 2015.

En relacidé a les observacions descrites en els apartats anteriors, els auditors han elaborat les
“seglients observacions i recomanacions:

- ’entitat esta incomplint I'article 168.3 de la TRLRHL i article 18.3 del Reial Decret 500/1990,

‘ pels quals les Societats municipals i per extensi6 les entitats plbliques empresarials hauran de

' presentar abans del 15 de setembre de cada any, les seves previsions d’'ingressos i despeses,

" aixi com els programes anuals d’ actuac:o inversions i finangament per a I'exercici seglent.

- S han detectat variacions significatives entre les previsions inicials i els imports executats en la
compte de pérdues i guanys. El pressupost inicial hauria d'incorporar totes les partides que es
consideren recurrents, per tal de que aquest estat s'ajustés a la realitat, evitant desviacions en la

seva execucié.

- Es recomana a l'entitat que procedem a la total licitaci6 de la contractacié de les despeses

8 suportades d acord amb el que disposa el RDL 3/2011 (TRLCSP)

- S'ha constatat gue com a consequencia de l'adscripcid a un nou conveni, els treballadors
recuperen les condicions anteriors al pacte laboral vigent (2012) i es deixa sense efecte la
reduccié del 5% en els conceptes salarials de la ndomina aplicada durant els anys 2013 i 2014. Per
tant, en 2015 s’ha incrementat els sous en un 5% respecte 2014, incomplint fa llei de
Pressupostos Generals de L'Estat per I'any 2015 a tenor de la qual “les retribucions del personal
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al servei de sector public no podran experimentar cap increment respecte a les vigents a 31 de
desembre de 2014, en termes d’homogeneitat per als dos periodes de comparacio, tant pel que
fa a efectius de personal com a I'antiguitat d’aquests”.

- Seria recomanable que existis una constatacié per part de I'0rgan de contractacié que els
contractes formalitzats es troben totalment executats, complerts i finalitzats.

- L'Entitat, d'acord amb el que estableix 'article 333 del TRLCSP, hauria de comunicar al Registre
de Contractes del Sector Plblic les dades basiques dels contractes adjudicats, aixi com, si fos el
cas, de les modificacions, prorrogues, variacions de terminis o de preu, import final i extincio.

- Els pagaments s’haurien d’adequar als terminis en la normativa de morositat - Llei 15/2010, per
la que s'estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials - atés que
en determinats casos es van superar aquests terminis.

- Es recomana la confeccidé del informe de les operacions vinculades portades a terme en els
periodes oberts a inspeccid per tal de que existeixi suport documental que justifiqui les operacions

Q - realitzades amb parts vinculades
- Es recomana millorar la politica de contrasenyes en el domini de xarxa.
- Es recomana realitzar i provar un pla de contingéncies informatiques.

- Es recomana establir criteris de seguretat i crear una politica de seguretat corporativa, aprovada
per I'Adreca, la qual cosa ajudaria a mitigar els riscos relacionats amb la pérdua, confidencialitat,

o integritat i disponibilitat de la informacié.

:,Z “3

Ty . s . . B ,

e e Es recomana realitzar periddicament una revisid dels comptes i els drets d'accés dels usuaris per
, gg&g ~ verificar que cadascun disposa d'accés Gnicament als recursos necessaris per exercir el seu

= €3 @0 treball, evitant possibles fugides i/o manipulacié de la informacio.

SEmI

= ou ] . . . .

- =} - Esrecomana planificar i realitzar auditories de seguretat, tant des del punt de vista intern com a

AN extern.

\\ g

8. Empresa Mixta Escorxador de Tortosa S.L.

() La societat Escorxador de Tortosa S.L és una societat de responsabilitat limitada de capital mixt:
89,19% de I‘Ajuntament de Tortosa i 10,81 % privat.

gLobJecte de la Societat, definit en I'article 2 dels estatuts, és la gestié i administracié de
r escorxador promogut i construr( per la Societat, aixi com la realitzacié de totes les activitats
~ propies d’ aquest servei: sacrifici de bestiar, trossejament, contractacid, emmagatzematge i

distribucié de carn.

Segons el seus estatuts la societat tindra una durada de cinquanta anys, havent donat inici les
seves operacions I'd de marg de 1996. Per tant, es liquidara i dissoldra I'l de mar¢ de 20486.
Abans d'aquesta data la societat haura d'amortitzar les accions corresponents al capital privat.
Una vegada finalitzat el termini de duracid Ia societat s'extingira i entregara els seus actius i

passms a I'AJuntament de Tortosa

La sometat es conSIdera en comptablhtat namonal una unitat institucional publica dependent de
I'Ajuntament de Tortosa classificada com a societat no financera.

8.1. Compliment de programes anuals i analisi de les desviacions.

- Les principals desviacions en el compte de pérdues i guanys corresponen a:
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- Disminucié de la xifra de negoci donada una menor activitat de sacrifici d’animals com de
compra-venda de pells.

- Disminucié de la partida d'aprovisionaments, on es registra la despesa de contractacio
externa de personal a empreses especialitzades per efectuar els treballs relacionats amb
el sacrifici dels animals, aixi com per la compra de pell. Aquestes dues activitats han
disminuit respecte a I'exercici anterior.

« Disminucié de la partida de subministraments corresponents a gas i aigua també

relacionats amb la disminuci6 de I'activitat.
Durant I'exercici 2015 no s'han efectuat les inversions previstes.

Cal destacar que el 30 de desembre de 2015 la societat va formalitzar un préstec a llarg termini
de 107.000 € amb I'’Ajuntament de Tortosa per tal de substituir el préstec a curt termini signat el 3
‘dejuliol de 2012 amb I'ajuntament i que no havia estat amortitzat. Les condicions del nou préstec
86N les seglents:
« Periode d’amortitzacié de 5 anys dels quals el primer de caréncia

»  Quotes trimestrals

- Tipus d'interés: tipus que acompleixi amb el principi de prudéncia valorativa. El tipus
d’interés es fixa en el 0,875%, afegint un 25% en concepte d’interessos de demora (sobre
els interessos del préstec), si la Societat, al moment del venciment, no retorna el préstec.

D& la revisié efectuada en aquesta area s’han de fer les seglients observacions:

f= < - La Societat tenia pendents de pagament a 31 de desembre de 2015 interessos meritats
ni o en relacié al préstec a curt termini amb I'Ajuntament abans esmentat. Aquests interessos
&5 gj 0 s'havien d'abonar al final del primer trimestre de 2016. En data 28 d’abril de 2016 s’ha
f{%’ or 2 v realitzat un pagament parcial d'interessos pendents per import de 4.983,55 € (interessos
& = g" pendents del 2012 i 2014), i resten pendents de pagament els interessos corresponents a
IEATES l'exercici 2015 (10.105,46 €).
i<{ 0 £ - No consta I'aprovacid explicita per I'drgan competent de les tarifes aplicades durant
\‘I';‘/ N I'exercici 2015. La societat - errdniament - les considera aprovades en el moment en que
AR s'aproven les previsions d'ingressos de |'exercici.

8.2. Adequacid de les despeses i ingressos al programes d’actuacid.

La Societat no disposa d’un pla d’actuacid per a I'exercici 2015, llevat dels objectius generals
fixats pel Consell d’Administracié, en data 13 de novembre de 2014, amb motiu de I'aprovacié de

Ies prevnsnons d’'ingressos i despeses.

~ {,:8.3.5‘Autoritzaci6 de despeses i ordenaci6 de pagaments per drgan competent.

Segons l'article 13 dels estatuts de la societat, I'administracié i representacié de la societat
‘correspon al Consell d’Administracié, amb facultats per verificar en nom de la Societat totes
aquelles operacions necessaries per a la realitzaci6 de 'objecte social que no estiguin reservades

per la Llei a la Junta General d’Accionistes.

El gerent de la societat disposa de poders - escriptura notarial de nomenament formalitzada en
data 29 de febrer del 2000 - efectuar I'autoritzacié de les despeses i I'ordenacié del pagaments

‘independentment de I'import. .

El circuit administratiu embrat per la societat per I'aprovacio de les despeses és el seglient:
«  Qualsevol despesa inferior a 3.000 € és autoritzada pel gerent.
. Les despeses superiors a aquest import han de ser aprovades pel Consell d’Administracid.

Pel que fa a I'ordenacié de pagaments, els procediments establerts és el que s'indica a
continuacié:
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.« L'ordenacié dels pagaments superiors a 3.000 euros es realitza de forma mancomunada
pel gerent i el president del Consell d’Administracié, quan es tracta de pagaments
efectuats mitjangant transferéncies bancaries. Aquestes transferéncies son les remeses
que la Societat prepara per als dies de pagament que té establerts mensualment.

. Els pagaments efectuats mitjangant transferéncies bancaries inferiors a 3.000 euros sén
realitzades pel gerent. Aquestes transferéncies sén aquelles factures que puntualment cal
satisfer fora dels dies de pagament mensuals establerts per la Societat.

. L'autoritzacié dels pagaments bancaris, tant els que requereixen aprovacié mancomunada
com individual, es realitzen informaticament per mitja de signatura electronica amb el
ndmero d’usuari i contrasenya facilitat per I'entitat bancaria, els quals sén individuals i
personals del Gerent i del president del Consell.

. Els rebuts domiciliats no tenen una autoritzacié formal de la ordenacié del pagament, tot i
que en cas de no estar-hi d’acord, la Societat n'efectua la conseqient reclamacioé, i si

: s'escau abonament i devolucié.

. Els pagaments en efectiu, es corresponen a petites despeses, dels quals no en consta una

autoritzacié formal per part de cap Organ competent, ja que els realitza ['oficial

d'administracio.

De la revisio efectuada en aquesta area s’han de fer les seglients observacions:
El circuit emprat per la societat per a I'autoritzacié de les despeses no es troba formalment

g .. aprovat per cap organ que n'ostenti les competéncies - Consell d' Administracio o gerent.

ez Z% p “+/ Els circuits emprats per la societat estableixen que el President del Consell d’Administracié
‘ ﬁfj Gol té la facultat per efectuar pagaments de forma mancomunada per més de 3.000 euros. No
& g;: E ’ ‘ consta, pero, I’e:xisténcia d'uns poders especﬁfics atorgar}t aquesta competéncia:
%:; £3 gz . De l'autoritzacié dels pagaments per transferéncia bancaria, no en queda constancia fisica
o i 5 [} de I'autoritzacié, més enlla del justificant bancari la transferéncia.

i
f8 4. Personal.

o

%{%:T

N ”La Societat aplica el conveni colslectiu Estatal del Sector de les IndUstries carniques. . En
Resolucié de 27 de gener de 2016 (BOE 11 de febrer de 2016) es publiquen els acords de
contingut econdmic per I'any 2016 i 2017, establint també els increments salarials per I'any 2015.
El gerent té formalitzat un contracte d'alta direccid. Dos treballadors de la Societat tenen una
“millora voluntaria de les retribucions, aprovat mitjancant acords del Consell d’Administraci6

anteriors a l'exercici 2013.

D'acord amb I'article 20.dos de la Llei 36/2014, de 26 de desembre, de Pressupostos Generals de
I'Estat per a I'exercici 2015, el criteri adoptat per la societat ha estat el de no incrementar les

' 2 retnbumons respecte I exel’ClCI 2014.

‘La societat no va practlcar en les retribucions del gerent - amb contracte d’alta direccié - la
reduccié salarial del 5 % a partir del 25 de maig de 2010 prevista en el Reial Decret Llei 8/2010.
Tanmateix, el Consell d’Administraci6 en data 30 de mar¢ de 2016 va aprovar per unanimitat un
ajust salarial de les remuneracions del gerent, aplicant-se-li una reduccié salarial d’'un 5% per tal
de d'acomplir el Reial Decret-Llei 8/2010. Aquesta reduccié salarial s’ha comencgat a aplicar en la

ndmina del mes de marg de 2016.

o La Sometat no. ha mcorporat personal durant!’ exercici 2015, continuant amb la plantilla de quatre
‘treballadors
Dela revisié efectuada en aquesta area cal efectuar les segients observacions:
- Dos treballadors sén retribuits d'acord amb una categoria superior a la que tenen

formalitzada per contracte. Segons allegacions de la societat, aquests increments de
categoria, que es van portar a terme en exercicis anteriors, van realitzar-se per adaptar les
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tasques reals que venien desenvolupant aquests treballadors, tot i que no s’ha formalitzat
aquests canvis de categoria.

. Resten pendents de reintegrar les retribucions indegudament percebudes pel gerent per
I'aplicaci6 extemporania de la reducci6 salarial prevista en el Reial Decret Llei 8/2010.

. la societat no disposa d’'un manual d'incorporacié que defineixi els procediments de
contractacio de personal, en el cas que aquests s’haguessin de portar a terme.

8.5. Contractacio.

La societat, participada en un 89,19% per I'Ajuntament de Tortosa, té la consideracié de poder
adjudicador no Administracié Publica, d'acord amb I'article 3.3.b del Reial Decret Legislatiu
3/2011, de 14 de novembre, pel que s'aprova el text refés de la Llei de contractes del sector

plblic (en endavant TRLCSP).

La societat disposa d'Instruccions I[nternes de Contractacié (IIC) aprovades pel Consell
d’Administracié en la reunié de data 30 de maig de 2006.

No consta que la societat disposi de perfil de contractant propi ni tampoc dins de la plataforma de

" I'’Ajuntament.

: " Deles proves efectuades resulta que durant I'exercici de 2015 el conjunt de despeses que no han
* jestat sotmeses a procediments de licitacié sind que han estat adjudicades directament per la

societat representen aproximadament el 43% del total de la despesa corrent de |'exercici - sense
| considerar les despeses de personal i les amortitzacions.

i1 A continuacié s'indiquen aquelles adquisicions que haurien de ser contractades mitjangant els
01 procediments establerts en la normativa de contractacié publica d'aplicacié a la societat:

Despesa 2015 Tipus
"+ Raé social (sense IVA)  procediment Objecte contracte
i TAVA, S.CLP.
» Obert Perso naldt'-:xtem de suporta les
: 82.503,55 tasques d'escorxament
ENDESA ENERGIA, S.A. UNIPERSONAL .
Negociat sense bmini d i electri
ublicitat Subministrament d'energia electrica
29.883,44 P
REPSOL BUTANO, S.A. Neg.oqat SENSe  subministrament de gas propi
\ publicitat
23.778,12
TOTAL = 136.165,11

Pel ‘yque‘fé éyl'aco'mpl“ihﬁeyyrkit‘ de la normativa de morositat - Llei 15/2010, de 5 de juliol, de

a modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, l'informe d’auditoria detalla els pagaments

que, segons les dades facilitades per I'entitat i de la mostra de contractes revisats, superen el
termini de pagament maxim legalment establert.

D'altra banda, de la revisié efectuada els auditors observen que la societat no comunica les dades
basiques dels contractes al registre piblic de contractes de la Generalitat de Catalunya. La
‘societat tampoc disposa d'un registre de contractes que permeti conéixer la relacio de contractes

~ vigents, les Cohdicions econdmiques d'aquests i [a seva finalitzacio.

8.6. Recomanacions.2

. Les tarifes aplicades han de ser expressament aprovades per I'drgan competent. (Nota 2).

8 Les notes fan referéncia als epigrafs de I'informe d’auditoria de legalitat.
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El circuit d'autoritzacid de les despeses ha de ser aprovat formalment per I’0rgan n’ostenti
la competéncia. A més, a I'hora de revisar les despeses cal deixar-ne constancia sobre els
documents que son objecte de la revisié (comanda-albara-factura). (Nota 3).

El Consell d’Administracié ha d’aprovar formalment la delegacié de competéncies a favor
del President del Consell d’Administracié sobre l'ordenacié de pagaments de forma
mancomunada. (Nota 3.)

La societat ha de formalitzar les modificacions de categoria o de canvi en les condicions de
treball dels treballadors. S’ha constatat que hi ha dos treballadors que se'ls retribueix
segons una categoria superior a la que tenen asignada per contracte. (Nota 6.1.3.)

Es recomana que I'entitat procedeixi a la confeccid d'un manual que defineixi els
procediments de contractacié de personal. (Nota 6.2.)

La societat ha de contractar les obres, serveis i subministraments amb sotmetiment al que
disposa el TRLCSP i les IIC. (Nota 7.4.)

Els pagaments s’han d’adequar al termini de 60 dies establert per a I'exercici 2015, en la
normativa de morositat, atés que en determinats casos s'ha superat aquests terminis.
(Nota 7.5.)

La societat ha de disposar d’un perfil de contractant propi o adherir-se al de '’Ajuntament,
per tal de garantir la publicitat i transparéncia i acomplir a alld que disposa l'article 53
TRLCSP.

La societat ha d'inscriure les dades basiques dels contractes en el registre de contractes
de la Generalitat de Catalunya (Nota 7.6.1).

... Es recomana que la societat elabori un registre de contractes que permeti conéixer la

relacié de contractes vigents, les condicions econdmiques d’aquests i la seva finalitzacié
(Nota 7.6.1).

9. Empresa Municipal de Serveis Publics S.L.

. La societat va ser constituida per acord del Ple de I'’Ajuntament de Tortosa del 26 de novembre de
2001 amb capital 100 % municipal. La data d'inici de les operacions economiques va ser el dia 1
- dejuliol de 2002.

En data 1 d'octubre de 2010, un cop finalitzat el procés de licitacié per a la recerca d'un soci

privat, 'Ajuntament de Tortosa va vendre i transmetre a la UTE “Companyia General d’aiglies de

Catalunya, S.A, Aguas de Valencia, S.A y Comsa-Emte Medioambiente, S.L.U" - que segons I'article

~ 1 del seus estatuts adopta la denominacié abreujada de “UTE Empresa Mixta Agua y Alcantarillado

¥> Tortosa” - el 48,93% de les participacions socials de la societat, la qual passa a ser una societat
mixta, amb una durada de 25 anys.

L'objecte de la societat és:

“ é) Activitats a Vdesenvolu'paren el terme municipal de Tortosa

La gestid i administracid del cicle integral de l'aigua, destinada a qualsevol Us, inclos el
subministrament domiciliari d'aigua potable, des de la captacid, regulacié i distribucié dels
recursos hidraulics necessaris, fins el vessat de les aiglies residuals.

La prestacid i realitzacié dels serveis de sanejament, inclosos el servei public de
clavegueram i la depuracié d'aiglies residuals, relacionats amb el cicle integral de I'aigua,
aixi com'la construccié, explotacid, conservacid i funcionament de plantes i installacions
déstinades a aquest cicle, i el tractament, recollida, recuperacid i eliminacié dels seus
residus, i la venda, compra i cessid de subproductes resultants.

La realitzacié dels serveis de reparacid, manteniment i conservacié de serveis publics i/o
d'obres publigues municipals, mitjancant alguna de les modalitats previstes per la Llei, i en
el marc del corresponent contracte-programa.

La prestacidé de serveis de consultoria i assessoria vinculats a les activitats i serveis que

‘constitueixen I'objecte social, inclosa la redaccié d'informes i/o de projectes técnics.
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« Constitueixen també l'objecte social els actes d'administracié i totes les operacions
accessOries necessaries i conseqlients per a la prestacié dels serveis i la realitzacié de les
activitats abans esmentats i, en especial, l'execucié6 de qualsevol classe d'obra i
l'adquisicid, alineacié i/o gravamen de béns immobles, o la constitucié de qualsevol dret

real sobre els mateixos.

b) Prévia autoritzacié de I'Ajuntament de Tortosa, el Consell d'Administracid podra estendre I'ambit
territorial d'actuacié de la societat fora del terme municipal, sempre que les actuacions s'ajustin al

seu objecte social.

La societat es considera en comptabilitat nacional una unitat institucional publica dependent de
I'Ajuntament de Tortosa classificada com a societat no financera.

9.1. Compliment dels programes anuals i analisi de les desviacions.

Els ingressos d’explotacié sén superiors en 111 milers d’euros respecte de les previsions inicials,

essent les principals desviacions les seglient:
« Increment del concepte «compta aliena i ramals» per un import de 57 milers d’euros, per
les obres a facturar relatives a les installacions efectuades en pous i al subministrament i

a la installacié de la xarxa d’aigua potable.
+ Increment del concepte «compta aliena i ramals inversio», per la inversié dels comptadors

£ . de tele lectura - es registren inicialment com a despesa i ingrés atenent a la practica
55'2 < -+ comptable de la societat.
EJ %‘j’ © + Disminucié de la venda d'aigua respecte de les previsions inicials en 44 milers d’euros,
fé =Gt principalment per un menor consum.
- Eff t}
5=, ;@ £ ! Les despeses d'explotaci6 s6n superiors en 86 milers d’euros respecte de les previsions inicials,
;f g gk essent les principals desviacions les seglent:

s « L'epigraf de compres i treballs d'inversi6, que és 164 milers d’euros superior respecte de

b les previsions inicials principalment per la inversié en els comptadors de tele lectura.

La dotacié a I'amortitzacié s'amplia en més de 81 milers d’euros, degut principalment a les

: inversions pels comptadors.
« = Minoraci6 en I'epigraf de reparacio i conservacid (quasi 90 milers d’euros), per I'estalvi de

' costos en les reparacions.
+  Minoracié de les despeses de personal respecte de les previsions inicials en 44,5 milers

d’euros.

 Les ‘despeses financeres han incrementat respecte del pressupost inicial en 69 milers d’euros pel
finangament dels Comptadors de tele lectura.

;Pel que fa a Ies mversmns Ia comparatlva entre el PAIF i la inversié realment executada és la

“seguent
Concepte Previsio Realitzat  Desviacié
Renovacié, millorai ampliacid Infraestructures del Servei 290.000,00 207.769,12  -82.230,88

Implantacié nou telecomandament a tota fa Infraestructura municipal ~ 610.000,00 330.127,04 -279.87296
Total ~ Co SR 900.000,00 537.896,16 -362.103,84

"Els plecs de cléusuies ‘aprovats en 2010 per a I'entrada d’un soci privat preveuen un volum
d'inversié per a I'exercici 2015 de 400.000,00 €. Aixi doncs, amb les inversions executades per
import de 537.896,16 €, pot concloure’s que durant I'exercici s’ha complert el que estableixen els
plecs de clausules en relacié amb 'execucié d’inversions.

-42/51- www.tortosa.cat




KYYA
A

/
Ajuntament Plaga Espanya, 1 T977 58 58 00 info@tortosa.cat
de Tortosa 43500 Tortosa F 977 58 58 52

D’altra banda, convé destacar que la societat considera inversions de I'any 2015 un import de
179.987,50 euros (IVA exclos), corresponent a la despesa avangada de I'arrendament la nova seu
gue deriva del conveni formalitzat al desembre del 2013 amb I'’Ajuntament de Tortosa per habilitar
un local de propietat municipal a I'objecte del llogar-ho a FEMSP i ubicar-hi les dependeéncies
administratives, magatzem, taller i laboratori. Entre els pactes establerts s’inclou el compromis de
PEMSP d’anticipar el lloguer de I'esmentat immoble, aixi com el compromis del soci privat
d’aportar una quantia addicional, en els segiients termes: ' ‘

Base

Entitat . IVA Total
imposable

EMSP, S.L. 359.975,00 75.594,75 435.569,75

UTE (soci privat) 227.852,38 0,00 227.852,38

Total 587.827,38 75.594,75  663.422,13

La societat va considerar la despesa com a arrendament i va periodificar al 2013 els compromisos
de pagaments per un import total de 435.569,75 €. Durant els exercicis 2014 i 2015 la societat
ha realitzat el pagament de les quantitats compromeses - dues aportacions de 179.987,50 euros
: ,'EIVA exclos cadascuna amb dates 30-09-2014 i 31-07-2015 respectivament - que ha considerat
‘*"1‘ ““fcom més inversid dels exercicis 2014 i 2015, tot i enregistrar comptablement les operacions com
‘a arrendament operatiu. D’altra banda, el soci privat va aportar a I'Ajuntament la part a qué venia
obllgat mitjancant dos pagaments de 113.926,19 € cadascun, amb dates 29-07-2014 i 03-08-

2015 respectivament.

SR

4 “‘ervencio

i Les previsions de la societat per a I'exercici 2015 van incloure necessitat de finangament per al
desenvo!upament de 'activitat corrent.

_En el Programa d’Actuacié, Inversions i Financament per a I'exercici 2015 es preveia el

. finangament de les inversions amb recursos aliens. Tanmateix durant I'exercici 2015 la societat no
. ha formalitzat cap operaci6 d’endeutament per al finangament d’inversions.

9.2. Adequacid de les despeses i ingressos als programes d'actuacions.

L'any 2010 va efectuar-se el procés de licitacié per a I'entrada d’'un soci privat a la societat, arran
del qual 'EMSP va convertir-se en una societat d’economia mixta. Les obligacions econdmiques
derivades de la licitacié - segons els plecs de clausules i I'annex de projeccié econdmica aprovats
en data 24 de marg de 2010 pel Ple de I'Ajuntament de Tortosa - son les seglents:

a) Del soc: pnvat (UTE) a la societat (TEMSP) i a 'Ajuntament de Tortosa, segons el seglent

_quadre:
) Import Licitacio Moment a

Concepte ‘ k ' ‘ (en euros) Adjudicacio Receptor satisfer

Preu fix de la transmissio de les

L ) 2.300.000,00 2.300.000,00 Ajuntament de Tortosa Adjudicacié
participacions socials

B Preu per canon de dret d'Us 6.500.000,00 9.000.000,00 Ajuntament de Tortosa Adjudicacio
A 6 del soci privat EMSP (1,69 MM) - 10 anys

¢ fportaclo delsociprivaten 1690.000,00  2.115.000,00 Aj. de Tortosa (0,425 d
concepte d'ingressos no tarifaris . ) MM) 8 anys

Total = E oo .10,.490.000,00 13.415.000,00

b) De la societat (I'EMSP) al soci privat (la UTE).

El soci privat té dret a rebre una retribuci6 per la prestacié accessoria, expressa i obligatoria de
transferir a I'Empresa Municipal de Serveis Publics, S.L. el seu “Know How”. La contraprestacio
econdmica s'estableix a rad de 0,26 euros per metre cubic facturat (0,25 euros en 2014), d’acord

-43/51 - www.tortosa.cat




A
78\ A
@ Ajuntament Plaga Espanya, 1 T 977 58 58 00 info@tortosa.cat

K

de Tortosa 43500 Tortosa F 977 58 58 52

amb el que es preveu a I'Annex 6 "Estudi economic del Servei Municipal d'Abastament d'Aigua
Potable i Clavegueram del Municipi de Tortosa, del Plec de Condicions Econdmiques, Técniques i
Administratives Regulador del Procediment Obert per a la Seleccidé del Soci Privat”. L'estimacio
d'aquest import per a I'exercici 2015 era un total de 606.162 €, i un total de 24.178.710 € al llarg
de la durada del contracte. Segons informacié facilitada per la societat, en I'exercici 2015 'EMSP
ha satisfet al soci privat un import de 436.425,30€ € (sense IVA).

En data 7 de novembre de 2015, la UTE “Companyia General d'aiglies de Catalunya, S.A, Aguas de
Valencia, S.A y Comsa Emte Medioambiente, S.L.U” va formular davant 'Ajuntament de Tortosa
una reclamacio per desequilibri econdmic per una menor retribucié en concepte de “Know How”
derivada de la diferéncia entre els m3 facturats al 2015 i la previsié de facturacié de m3 que
contenia els plecs que van regir la seleccié de soci privat per a 'TEMSP. Posteriorment, en data 1
de marg de 2016, ha presentat recurs de reposicié contra la desestimacié presumpta. Aquest

recurs es troba pendent de resoldre.

'c‘) De la societat ('EMSP) a I'Ajuntament.

Q En la projeccié econdmica establerta en el plec de clausules s'indicava una aportacié de la

~societat a I'Ajuntament, en concepte de canon anual, que en el total dels 25 anys de durada del

- contracte és de 7.364.188 euros. En lexercici 2015, tal i com s’establia en la projecci6

" econdmica, s’ha liguidat trimestralment el canon per un total anual de 224.821,00 €, quantitat,

encara pendent de pagament a I’Ajuntament. Aixi mateix, com a millora del soci privat en concepte

d'ingressos no tarifaris corresponents a 'any 2015, la societat ha liquidat a favor I'Ajuntament un
import total de 40.000 €, quantitat encara pendent de pagament.

Pel que fa als ingressos, en la mostra revisada no s’han detectat incidéncies entre les tarifes
aplicades en les factures emeses durant I'exercici 2015 i les publicades al Butlleti Oficial de la
. Provincia de Tarragona. D'altra banda, de la mostra revisada, es pot concloure que els ingressos
~s'adequen a ['activitat desenvolupada per la Societat.

Antervencid -

9.3. Autoritzacié de despeses i ordenacié de pagaments per organ competent.

Segons manifestacions dels responsables de la societat als auditors, estan establerts els seguents
nivells d'autoritzacié de les despeses:
«  Fins a tres mil euros: autoritzacié de la despesa pel gerent.
o . Entre tres mil i fins a divuit mil euros: autoritzacié pel conseller delegat
(\,) ; . Superiors a divuit mil euros: aplicacié de procediments de contractacié publica, essent
I'organ de contractacio el Conseller Delegat.

- Tanmateix, en la revisié efectuada s'observa aquests nivells d'autoritzaci6 de la despesa no han

N estat formalment aprovats per 'organ que n'ostenta les competéncies - en aquest cas el conseller

delegat. Tot i aix0 els auditors han pogut constatar que el conseller delegat i el gerent disposen de
competéncies per aprovar aquestes despeses.

Pel que fa a l'ordenacid de pagaments, el conseller delegat i el gerent sén els Organs que
n'ostenten les competéncies. Els pagaments es realitzen mitjangant transferéncies bancaries, amb
la signatura del conseller Delegat o del gerent, indistintament. Els rebuts domiciliats no tenen una
autoritzacié formal d’ordenacié del pagament, tot i que en cas de no estar-hi d’acord, la societat
" n'efectua la consequent reclamacid, i si s'escau abonament i devoluci6. De la revisio efectuada no

~se’n deriva cap observacio. -
9.4. Personal.

A partir del mes d’abril de 2014 la societat aplica el | Conveni Collectiu del Cicle Integral de I'Aigua
de Catalunya, inscrit i publicat mitjangant Resolucié EMO/715/2014, de 27 de marg. Aquest
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conveni preveu un increment del 0,4 % sobre I'import vigent a 31-12-2013 de tots els conceptes
salarials, tant fixes com variables (preu hora extra, guardies i disponibilitat).

Convé remarcar que I'EMSP resta inclosa dins del sector public, als efectes de la Llei 36/2014, de
26 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a I'exercici 2015, i per tant ha d'aplicar
I'article 20.Dos d'aquesta norma, a tenor del qual en I'any 2015 les retribucions del personal al
servei del sector plblic no poden experimentar cap increment respecte de les vigents a 31 de
desembre de 2014, en termes d’homogeneitat. Altrament, en les proves realitzades sobre un
mostreig de treballadors, els auditors han observat increments retributius en determinats
conceptes salarials i treballadors - que es detallen en I'informe d’auditoria - per sobre de les
limitacions establertes en I'esmentada normativa pressupostaria.

En els comptes anuals de I'exercici 2015 no es fa mencid a I'existéncia de personal directiu, i la
societat ha manifestat als auditors que no hi ha formalitzats contractes d'alta direccié. Tanmateix,
en l'exercici 2014, segons informacié de les comptes anuals, la societat disposava de tres
treballadors amb la consideracié “d'altre personal directiu”, respecte dels quals no consta que la
. societat hagi adoptat cap mesura en compliment de la reduccid salarial prevista al Reial Decret-

Q Llei 8/2010, de 20 de maig, aplicable al personal directiu de les societats mercantils plbliques.
Durant I'exercici 2015 la societat no ha efectuat cap contractacié de personal.

9.5. Contractacio.

La Societat resta subjecta a la normativa de contractacié del sector pablic (el 51,07% del capital

és propietat municipal). D'acord amb l'article 3.3.b) del TRLCSP, la societat ha de qualificar-se

com a poder adjudicador no Administracié Publica. Aquesta condicié significa que la Societat es

troba subjecta al TRLCSP en els contractes sotmesos a regulacié harmonitzada, en les fases de
. preparacio i adjudicacid, i subjecta a les Instruccions Internes de Contractacié (lIC) en els
~_contractes no subjectes a regulacidé harmonitzada. Les IIC foren aprovades pel Consell

- d’Administracié de la societat en sessio de 21 de mar¢ de 2011. En data 6 de novembre del 2014
“ - el Consell d’Administracié de I'Entitat modifica les IIC per adequar-les al TRLCSP. Les IIC preveuen

I'adjudicaci6 directa dels contractes d’obra d'import inferior a 50.000,00 € i de la resta de
contractes amb import inferior a 18.000,00 €. Les lIC garanteixen el compliment dels principis
rectors que s'estableixen per a la contractacio del sector plblic, llevat de les les contractacions per
rad d’emergéncia que no s’haurien d'incloure, ja que aquestes només es troben contemplades per
a les Administracions Publiques, segons l'article 113 del TRLCSP.

La societat disposa de perfil del contractant (www.aiguesdetortosa.cat), en el qual, en data 12 de
~ novembre de 2014, van ser publicades les IIC modificades. En el perfil del contractant, consta
*informaci6 relatiyfvata anuncis o licitacions de la societat, ja siguin en curs o finalitzats.

'9.5.1. Desp'eyses qUe no disposén d'un procediment de contractacio ajustat a les IIC i al TRLCSP.

Els auditors han detectat l'existéncia de compres i serveis adquirits per la societat sense
sotmetiment als procediments de contractacid establerts en el TRLCSP i les IIC. A continuacid
s'indiquen aquelles despeses que, derivat de la mostra efectuada, haurien de ser contractades
mitjan¢ant algl dels procediments establerts en la normativa esmentada:
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Import Despesa T i o . . .
. . . Finalitzacié |Tipus procediment a Obijecte del
Raé social operacions 2015 (sense ntract i i/subminist ¢ Notes
2015 IVA) contracte aplicar servei/subministramen
Ri S i
Juan Jose Rivas 3650228] 3017544 o° Negochatsense by < i manteniment
Montero contracte publicitat
Mantenim. . ' .
Canaliz i 87.68424| 7246631 ™% [Negociat amb publicitat | 2Meniment e bombes i
contracte uadres eléctrics
neteges, S.L.
Herraiz Sistemes Sense Subcontractacié per donar
’ 92.342,56 76.316,17 Negociat amb publicitat fuport al servei técnic en obra
S.A. contracte L
civil
Companyia Subcontractacié suport al
General d'Aigiies 74.680,85| 61.719,71 Nota | Negociat amb publicitat [servei técnic tasques neteja
de Catalunya clavegueram
HidroTarraco, 2499534 2065731| Sonee Negociat sense |y, ¢ de pavimentacié
S.A. contracte publicitat
Egspu', SL 4678253 |  38.66325 Sense Negocu‘it. sense [Treballs suport instal {aci6 de
contracte publicitat komptadors
Med. avanzada de | 37 h95.06| 3065707 Nota2 Negociat sense r .t s de tele lectura
Contadores, S.A. publicitat
UTE Empresa V:gee:v:?sta
mixta Agua- 139.958,09| [15.667,84 Nota 3 Procediment obert  [Control d'abocaments
.l prestats pel
| Alcant. Tortosa L.
soci privat»
t:
UTE Empresa Negociat sense vzz::vr:i)s :
mixta Agua- 43.560,00 36.000,00 Nota 4 8 L Suport a la geréncia
publicitat prestats pel
Alcant. Tortosa .
soci privat»
TOTAL -609.717,82 | 503.899,03

~* Nota 1: Venciment el dia 31 de desembre de 2014, prorrogable per periodes anuals.

Nota 2: Venciment el dia 30.de juny de 2015, prorrogable mensualment fins a 6 mesos.

- Nota 3: Venciment el dia-31 de desembre 2012, posteriorment prorrogable per perfodes anuals.

Nota 4: Venciment el dia 31 de desembre de 2014, posteriorment es prorrogara automaticament per periodes anuals.

9.5.2. Serveis prestats pel soci privat.

Segons el model 347 (declaracid anual informativa d'operacions amb terceres persones), l'import
facturaten I'exercici 2015 per part del soci privat és de 897.382,58 euros (741.638,50 euros IVA

exclés). El detall dels imports facturats es detalla a continuacio:
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Concepte Total pagat
anual
Total pagat
(sense IVA)
(a) Servei de Geréncia 43.560,00 36.000,00
(b) "Know How" 528.074,86 436.425,50
(c ) Assessorament ambiental 139.958,08 115.667,83
(d) Despeses generals 185.789,64 153.545,16
TOTAL 897.382,58 741.638,49

- a) Prestacid de serveis de geréncia (36.000 € sense [VA).

- Aquests serveis sén objecte del contracte subscrit entre la UTE soci privat i 'EMSP en data 1 de
febrer de 2013. No consta que en el seu moment 'EMSP hagués realitzat cap procediment de

licitacid per adjudicar aquest servei. Addicionalment, cal remarcar que 'EMSP té un gerent en
nomina. Segons manifestacions de la societat aquest servei correspon a tasques de suport a la
geréncia.

b) Retribucions en concepte de know-how (436.425,50 € sense [VA).

- Aquesta contraprestacié es troba contemplada en el plec de condicions aprovat per a la seleccié

.. del soci privat (articles 3.1 i 6.1.3), aixi com en el contracte administratiu signat el 22 de setembre
- de 2010(clausula setena).

'A'ﬁda.ta de tancament de I'exercici 2015 la societat manté un saldo creditor de 473.439 € amb el

soci privat per “know-how” i assisténcia técnica.

‘c). Assessorament ambiental (115.667,83 € sense [VA).

Correspon-al servei de control d’abocaments. El suport documental d’aquesta prestacié de serveis
és una addenda al contracte de prestacié de serveis administratius i de direccié signada el dia 1
de marg de 2013. Aixi doncs, 'EMSP no ha realitzat cap procediment de licitacié per adjudicar

~aquest servei. ‘Add,icio‘na‘lment, cal remarcar que en la seva oferta la UTE es va comprometre, com

a millora, a Confe'Ccionar'el “Pla de Control d’Abocaments Industrials a [a Xarxa de Clavegueram de
Tortosa” i que com a tal millora ha d'entendre’s sense cost per a 'lEMSP.

Els auditors han verificat I'existéncia d'un informe mensual de setembre del 2015 sobre el pla de
control d’abocaments.

d) Despeses generals (153.545,16 €, sense IVA).

En data'i‘ de gener de 2011, la societat mixta,(l’EMSP) i el soci privat (la UTE) van formalitzar un

- contracte en virtut del qual la UTE presta a 'EMSP serveis relacionats amb la gestié del cicle

integral de I'aigua, i més concretament, amb les funcions administratives i de direcci6 seglents:
- Comité de Direccid Tecnologica.

«  Gesti6 de sistemes comptable i financer.
+ Assessoria fiscal i juridica.
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« Auditoria interna.

»  Gestié de Tresoreria.

«  Gestié de compres, logistica, energia.

»  Serveis de cicle comercial.

«  Serveis corporatius de prevencid de riscos.
+  Gesti6 de recursos humans.

El contracte estima que els serveis descrits suposen una dedicacid minima per part de la UTE de
2.640 hores anuals de personal titulats, a un preu de 44 €/hora, i 1.560 hores de personal
administratiu a un preu de 21 €/hora. Aixi doncs, el preu minim estimat per aquest contracte
inicialment era de 148.920 euros revisables segons I'IPC anual en cas de prdrroga. La durada del
contracte s’establia entre I'l de gener de 2011 i el 31 de desembre de 2012, prorrogable
automaticament si cap de les parts el denuncia amb 30 dies d’antelacié a la data d’expiracié del
contracte o de les seves prorrogues. El contracte s’ha mantingut vigent durant I'exercici 2015.

, 'Réspecte d’aquesta despesa, ha de fer-se esment al que preveia el plec de condicions per a la
ESeleccié del soci privat, concretament 'article 3.2:

g

i “Atesa la finalitat pretesa per I’Ajuntament de Tortosa en acordar la forma de gestié dels serveis
i publics municipals d’aigua i clavegueram mitjangant societat d'economia mixta, havent-ne
i seleccionat el soci privat “intuitu personae” per la seva competéncia técnica, s’imposa a
I'adjudicatari que resulti ser el soci privat, com a prestacié accessoria, expressa i obligatoria, la de
" transferir a 'Empresa Municipal de Serveis Piblics, S.L. el seu “Know How”, aix0 és, fer beneficiaria
a la societat del coneixement i experiéncia del soci privat en I'activitat del cicle integral de I'aigua. El
soci privat percebra, en compensacié per aquest concepte i per despeses generals i benefici
industrial, una contraprestacié econdmica en funcié de l'establert en I'estudi econdmic que hi

figura en I'Annex 6”.

st

ntervengig

‘L'esmentat annex 6 del plec - I'estudi econdmic del servei - preveu un concepte de “despeses
- generals i benefici industrial” perd amb import zero. Tanmateix, I'estudi economic financer amb
“que el soci privat va justificar la viabilitat econdmica de la seva oferta en relacié amb les despeses

. generals, 'indicava:

" Apartat 6.3.3.2 de I'estudi (Despeses Generals):
“Les despeses generals resultants son totes aquelles en les quals I'empresa d’economia mixta pot
incérrer directament, i que no han estat inclosos en I'estudi justificatiu de costos del Servei per la

seva dificil valoracié o previsi6.
/\ ) Dins d’aquests costos s’inclou el suport técnic per part de la UTE (departament juridic, recursos

humans, suport técnic i de direccid, etc...)
Les esmentades despeses generals s’ha suposat en un 6% dels indressos de I'Empresa Mixta

~~.sense tindre en compte les aportacions del soci privat.
_En ser un percentatge sobre els ingressos del Servei, evolucionara en la mateixa mesura en la qual

~ ho facin aquests”.

Com a conseq'uéncia'; I'apartat 6.3.5. de I'estudi econdmic del soci privat presenta la projecci6 del
compte de resultats, incloent-hi una estimacié de les despeses generals per un import equivalent
al.6% dels ingressos sense considerar les aportacions del soci privat.

En el contracte administratiu signat amb data 22 de setembre de 2010 entre I'Ajuntament de
. Tortosa 'i‘lav UTE per a la integraci6é d’aquesta com a soci de la EMSP, la retribuci6 del soci privat
queda regulaten la clausula setena, en els seglients termes:

“La retribucié del soci privat vindra determinada per la seva participacio en els resultats de la
societat en funcié del seu percentatge en el capital social aixi com per la contraprestacio
econbmica que, en base a alld previst a la clausula 3.2 i annex 6 (estudi econdmic) del plec de
condicions que ha regit la licitacié percebra aquest per la transferencia del "know how" i aportacié
dels seus coneixements relatius a la gestié del cicle integral de I‘aigua que s'assumira com a cost
d'explotacié per la propia societat, contraprestacié que vindréd determinada per la quantitat en

-48/51- www.tortosa.cat




hYYA
\

/
Ajuntament Plaga Espanya, 1 T 977 58 58 00 info@tortosa.cat
de Tortosa 43500 Tortosa F 977 58 58 52

euros (€) que resulti d'aplicar als metres cubics d'aigua facturats el factor multiplicador de 0,23,
que variara en funcié de les modificacions que experimenti la tarifa.»

Aixi mateix, la clausula vuitena del mateix contracte estipula que seran obligacions i drets de
I'Ajuntament i del soci privat tots aquells previstos en el plec de clausules que ha regit la seva
seleccid, en els estatuts socials, aixi com els compromisos econdomics, técnics i millores que
deriven de ['oferta de I'adjudicataria.

En conseqliéncia, els serveis facturats pel soci privat a la EMSP en concepte de «serveis
administratius i de direccid», no estan prevists com a despeses dins de ['estudi econdmic que va
setvir de base per al procés de licitacié (annex 6 del plec de condicions). No obstant aixo, la UTE va
incorporar dins del estudi econdmic justificatiu de la seva oferta un concepte de «despeses
generals» quantificat en un 6% dels ingressos de I'EMSP sense tindre en compte les aportacions del soci
privat. L'oferta economica del licitador s'inclou com a document annex al contracte administratiu
subscrit entre I'’Ajuntament i el soci privat en data 22 de setembre de 201.0.

“En relacié amb aquest punt, els auditors, dins de les seves tasques de revisid, han analitzat les

diferéncies entre la facturacid real del soci privat a I'EMSP en concepte de «serveis administratius i

C) © - de direccid» i «serveis de geréncia», basada en les hores realitzades d’acord al contracte de I'1 de
- - gener de 2011, i les quantitats que correspondrien d’acord amb I'oferta presentada en la licitacié
. per part del soci privat - 6% dels ingressos de la societat, sense considerar les aportacions del soci

privat. El resultat és un el saldo acumulat a favor de 'EMSP que no ha estat objecte de
‘ compensacio, amb el seglient detall:
o
2 Import €
@
2
©F Exercici 2013 -67.520,38
£
Exercici 2014 45,115,117
Exercici 2015 11.129,64
Total -11.275,57
) 9.5.3. Resultats del mostreig efectuat en matéria de contractacié.

- El'subministrament d’energia eléctrica ha de ser licitat mitjancant el procediment adient segons el

~ TRLCSPiles lIC. La societat allega que el grup Aiglies de Valéncia (una de les societats que forma

- part,de la UTE), negocia anualment la totalitat dels contractes per veure quin és el millor preu i
llavors s’adehereix 'EMSP al 'contracte marc del grup per tal d'aprofitar les economies d'escala.

Els auditors ha revisat els dos procediments de contractacidé que figuren al perfil de contractant,
sense que se’'n derivi cap observacio:
1. Exp. 2015/01: Obres de manteniment de les xarxes d’ aigua potable i clavegueram de
Tortosa i EMD’s. L'anunci de licitacié es va publicar en el perfil del contractant en data 11
d’'agost de 2015.
Realitzat mitjangant un procedlment neg001at amb publicitat essent el seu termini de 1 any
‘ (prorrogable fins un maxim de 3 anys més). El pressupost base de licitaci6 del contracte és
de 150.000 euros/any (sense lVA) El pressupost base del contracte és de 600.000 euros

(sense IVA).
2. Exp. 2015/02: Serveis de Coordinacid de seguretat i salut de Tortosa.
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La societat ha de licitar aquells contractes prorrogats durant 2015, i que nho van ser adjudicats
mitjangant un procediment de contractacid puablica, per tal de garantir els principis de publicitat,
concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacio.

Pel que fa a I'acompliment de la normativa de morositat - Llei 15/2010, de 5 de juliol, de
modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, I'informe d’auditoria detalla els pagaments
que, segons les dades facilitades per I'entitat i de la mostra de contractes revisats, superen el
termini de pagament maxim legalment establert.

D'altra banda, de la revisio efectuada els auditors observen que la societat no comunica les dades
basiques dels contractes al Registre public de contractes de la Generalitat de Catalunya, tot i
presentar davant I’Ajuntament relaci6 certificada de contractes d’obra per import igual o superior a
50.000 € | contractes de serveis i subministres per import igual o superior a 18.000€ celebrats en

I'exercici 2015.

9.6. Recomanacions.?

a) Les operacions de finangament a llarg termini han de ser aprovades préviament pel Ple
Municipal (article 54 TRLRHL); tot i que durant I'exercici 2015 no s’ha formalitzat cap
operacié d’endeutament a llarg termini (Nota 2.2.3).

- b) El Consell d’Administracié o el conseller delegat han d’aprovar el circuit d’autoritzaci6 de la
.- despesa que aplica «de facto» la societat (Nota 5.1.2).

i
= i
]

5 I *-:,f c) La societat ha de respectar els Ilimits d'increment salarial establerts en la Llei de
S “ - f pressupostos de I'Estat per al personal al servei del sector public, que per a I'exercici 2015
AN i establia increment zero respecte de les retribucions vigents 31 de desembre de 2014

(Nota 6.1.2). Les clausules del conveni coldectiu que impliquin creixements retributius sén
inaplicables.

. d) Les instruccions internes de contractacid que té aprovades la societat han de ser
’ actualitzades i adaptades al TRLCSP. En concret, haurien d’ecloure’s les contractacions per
. rab d'emergéncia, ja que aquestes només es troben contemplades per a les

- Administracions Publiques, segons l'article 113 del TRLCSP (Nota 7.2).

P e). Els contractes vigents i/o prorrogats que no hagin estat formalitzats mitjancant el
‘\) procediment adient, han de licitar-se, amb sotmetiment a les prescripcions del TRLCSP i
‘ les IIC quant a la preparacio, adjudicacié execucid. Tot alld per tal de garantir els principis
de publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacié
- (Notes 7.4.17.6.3). Cal remarcar que les renovacions tacites incompleixen la normativa de
- contractaci6; altrament, han de ser acordades abans de la finalitzacié del contracte

- mitjangant acord exprés entre les parts.

f)  Enrelacié amb la facturacié realitzada pel soci privat (Nota 7.5.2):

o Els serveis de geréncia han de licitar-se d’acord amb el procediment escaient segons el
TRLCSP i les IIC; préviament ha de justificar-se la necessitat i idoneitat del contracte -
atés que la societat té un gerent en plantilla - deixant-ne constancia en la

~ documentacié preparatdria abans de comencar el procediment encaminat a
I'adjudicacio (article 22.1 TRLCSP).

o Els serveis de control d'abocaments - assessorament ambiental - han de licitar-se
d'acord amb el procediment escaient segons el TRLCSP i les IIC; préviament ha de
justificar-se la necessitat i idoneitat del contracte - atés que el soci privat en la seva

9 Les notes fan referéncia als epigrafs de 'informe d’auditoria de legalitat.
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oferta va incloure com a millora I'elaboracié d'un pla de control d’abocaments
industrials a la xarxa de clavegueram - deixant-ne constancia en la documentacio
preparatoria abans de comencar el procediment encaminat a I'adjudicacié (article 22.1

TRLCSP).

Els serveis d'administraci6é i direccié han de licitar-se d’acord amb el procediment
escaient segons el TRLCSP i les IIC; préviament ha de justificar-se la necessitat i
idoneitat del contracte deixant-ne constancia en la documentacio preparatdria abans
de comengar el procediment encaminat a I'adjudicaci6 (article 22.1 TRLCSP). A criteri
d'aquesta Intervencio, les referéncies al concepte de «despeses generals» incloses en
I'estudi econdmic presentat pel soci privat no emparen I'adjudicacié directa d’aquests
serveis a la UTE ni la seva quantificacid en els termes del contracte signat I'l de gener
de 2011. De tota manera, la UTE ha de regularitzar els saldos pendents per aguest
concepte a favor de la societat acumulats en els anys 2013, 2014 i 2015.

| g) Els pagaments han d’adequar-se al termini de 60 dies establert per a I'exercici 2015 en la
Llei 15/2010, per la que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les

/3 - operacions comercials, atés que en determinats casos s’ha superat aquest termini (Nota
' 7.6.4.). :

h) La Societat ha de comunicar al Registre de contractes de la Generalitat de Catalunya les

. dades basiques dels contractes subjectes a la legislacié de contractes del sector public,

aixi com, si escau, les modificacions, les prorrogues, les variacions de terminis o de preus,
F'import final i I'extincié (Nota 7.7).
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