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Informe d'Intervencié nim. 87/2016

Identificacio de I'expedient

Expedient: 2016-INT-E0110-000001
Assumpte: Informe sobre estabilitat pressupostaria, regla de despesa, endeutament i morositat
de la liquidacio del pressupost de I'Ajuntament corresponent a I'exercici 2015.

Fets

Presentada la liquidacid de l'exercici 2015, escau analitzar, en termes d'allo que disposa la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera (LOEPSF),
el compliment del principi de estabilitat pressupostaria, de la regla de despesa, dels [imits
d'endeutament i de morositat del deute comercial.

Fonaments de Dret.
» Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera

(LOEPSF).

+ Llei Organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el sector
public.

« Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de ['Administracio
Local.

« Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacio del registre
comptable de factures en el sector public.

« Ordre Ministerial HAP/2015/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les
obligacions de subministrament d'informacié previstes en la LOEPSF (OM).

« Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, (TRLRHL) que aprova el Text Refés de la
Llei reguladora de les hisendes locals, en relaci6 amb el Principi d'Estabilitat
Pressupostaria (articles 54.7 i 146.1).

« Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions locals,
publicat per la Intervencié General de I'Administracio de I'Estat, Ministeri d'Economia i
Hisenda.

« Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional de les unitats empresarials que
apliquen el plan general de comptabilitat privada, publicat en mar¢ de 2013 per la
Intervencio General de I'Administracio de I'Estat, Ministeri d'Economia i Hisenda.

« Guia per a la determinacié de la Regla de Despesa de l'article 12 de la LOEPSF per
corporacions locals, 32 edicio. IGAE.

Informe
1. Entitats que integren el sector pablic local de I'Ajuntament.

Segons la darrera classificacié de la IGAE (27-10-2014), les entitats que integren el sector public
local de I'Ajuntament en termes de comptabilitat nacional son els seguents:

* Ajuntament de Tortosa

«  Gestio Sanitaria i Assistencial de Tortosa SAN (GESAT)

» E.P.E.L. Hospital i Llars de la Santa Creu de Jesus-Tortosa

* Tortosa Media SL.

e Gestid Urbanistica Municipal de Tortosa S.A. (GUMTSA)

* Tortosa Sport S.L.
Cal remarcar que a efectes de consolidacio a la liquidacio del pressupost de I'Ajuntament s'han
afegit les dades obtinguts de les previsions de tancament aportades per les entitats dependents
amb motiu de la rendicié d'informaci6é al MINHAP referida al quart trimestre de 2015, ja que els

respectius drgans competents d'aquestes entitats dependents encara no han formulat les seves
comptes anuals.
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2. Calcul de la capacitat o necessitat de finangament derivada de la liquidacié del pressupost
de I'exercici 2015.

L'article 11.4 de la LOEPSF estableix que les corporacions locals han de mantenir una posicio
d'equilibri o superavit pressupostari.

El calcul de la capacitat o necessitat de finangament en els ens sotmesos a pressupost s'obté,
per diferéncia entre els imports dels capitols 1 a 7 d'ingressos i els capitols 1 a 7 de despeses,
prévia aplicacié dels ajustos motivats per la diferéncia de criteri entre la comptabilitat nacional i
la pressupostaria. Per als ens no sotmesos a régim pressupostari es considera desequilibri quan,
d'acord amb els criteris del pla de comptabilitat que els sigui aplicable, dels seus estats es
dedueixi que incorren en pérdues el sanejament de les quals requereixi la dotacio de recursos no
previstos en l'escenari de estabilitat de I'entitat.

L'entitat local presenta en la liquidacié de 2015 capacitat de finangament en termes consolidats
per import de 5.299.691,83 €, d'acord amb el seguent detall:

t+ Ing no j i 32.227.122,51 260.122,39 17.185,77 8.621,30 20.820.426,64 33.418,2 53.366.866,88

- Desp no d 25.942.198,79 980.512,00 111.076,59 510.409,17 20.349.481,51 173.496,9! 48.067.175,08

= C: itat / de d 0.389,6 93,920,82 50 8 470.94

3. Compliment de la regla de la despesa.

A fi de determinar si I'entitat local, en termes consolidats, compleix amb la regla de la despesa,
caldra comparar el sostre de despesa computable previst para 2015 en el pla economic financer
en vigor amb la despesa computable que es despren de la liquidacio de 2015.

La despesa computable de l'any 2015 consolidada - després de l'eliminacio de les
transferéncies internes entre les entitats que integren la Corporacié Local - €s la suma de les
obligacions reconegudes netes dels capitols 1 a 7 de despeses, exclosos els interessos del
deute, amb el ajustos que permeten aproximar les despeses pressupostaries als les despeses no
financeres segons el criteris del SEC, tal com estableix la tercera edicido de la “Guia per la
determinacié de la Regla de la despesa de I'article 12 de la Llei 2/2012 Organica d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera per a les Corporacions Locals” de la IGAE. Del resultat
anterior es descompte la part de la despesa financada amb fons finalistes procedents
d’Administracions Publiques i s'afegeixen els increments de recaptacio derivats de canvis
normatius amb caracter permanent.

Després d'aquests calculs, es conclou que la liquidacié de 2015 no compleix amb ['objectiu de
la regla de la despesa, segons el seguent detall:

a sa liquida 15
b Limit de despesa computable consolidat per a 2015 segons PEF 21.881.738,00 933.851,57 124.684,06 363.980,31 19.445.034,99 451.492,92
+/- Ajustos per canvis normatius 2015 130.161,67
| Despesa computable ajustada consolidada Liquidacié 2015 23.479.658,93 980.512,00 111.076,59 470.109,68 20.343.762,44

IControl del compliment de la regla de despesa liquidacié 2015 -1,597,920,93 -46.660,43 13.607,47] -106.129,37

173.496.99 1
27799593 235783479

4. Analisi de I'objectiu de sostenibilitat.
4.1. Deute public.

Larticle 13.1 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, Gnicament defineix un objectiu sectorial i no individual de deute per al
subsector de I'administraciod local. No es disposa de desenvolupament normatiu que informi de
com determinar i aplicar aquest percentatge. No obstant aixo, els limits d’'endeutament
aplicables a cadascuna de les entitats locals es regulen al TRLRHL, és a dir, el 110% dels
ingressos corrents liquidats consolidats (tenint en compte el 75% dels expressats recursos que
estableix la regulacié especial que determina la disposicio final trentena primera de la Llei
17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per I'any 2013, i que és
aplicable per a I'exercici 2015).

La ratio de deute viu a 31/12/2015 en termes consolidats sobre sobre els ingressos corrents
ajustats és el 79,52 %, amb el seglient detall:
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Rati d'end liguidacié 2015 EAT Tortosasport TortosaMedi: GUMTSA GESAT EPEL Hoglhl I Total I

+ Deute viu préstecs a 31/12 de lexercici a ¢ 0,00 ,00 0,00 X 1.000.000, ), .000.000,

+ Deute viu préstecs a 31/12 de fexerciia 1 39.629.022,03 .00 0,00 2.019.130,50 0,00 0,00 41.648.152,53

+ Deute viu préstecs a 31/12 de fexercici amb parts vinculades 0,00 ,00 0,00 4.814.801,59 0,00 0,00 4.814.801,59

=Doute viu préstecs a 31/12 de lexereici 39.629.022,03 0,00 0,00 6.833.932,09 1.000.000,00 0,00 47.462.954,12

+ Risc d'avals a 31/12 de lexercici 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0, 0.00

+ Saldo d' ino 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

+ Import doperacions projectades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Elmnacions per operacions internes 0,00 0,00 0,00 -4.814.801,59 0,00 0,00 -4.814.801,59

=Doute viu totala 31/12 39.829.02503 0.&0 0,00 2.019.1 30|50 1.000.000,00 0,00 42.648.152,53

Sobre ingressos corrents del darrer exercici liquidat Liquidacié 2015

+Ingressos corrents darrer exercici iquidat 32.493.674,30 260.122,39 17.156,77 8.621,30 20.820.426,64 33.41827 53.633.418,67

- ngressos extraordmaris caplols |a V (QU, CE. AU, altres extraordinaris) 2.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.600,00

=Zingressos corrents darrer exercici liguidat ajustats 32.491.074,30 260.122.39 17.155.77 8.621,30 20.820.426,64 33.418,27 53.630.818.67

Ratio d'endeutament a 31/12 exercici (s/ ngressos corrents ordinaris) 1 5’% B.00% Om 2555% 1!@2 Um ’S!ﬂ

4.2. Periode mitja de pagament

El PMP global del quart trimestre de 2015 informat al MINHAP ha estat de 62,56 dies.

Ratio de
e 6dido de Entida i Operaciones Periodo Medio de
edigoiceicntdad ENiidas Pendientes de | Pago Trimestral *
| Pago *
09-43-155-AA-000 _ [Tortosa 29,95 51,74
09-43-155-A1001 Entitat Publica Empresarial Local Hospital i Llars Santa Creu Tortosa (0,47 11,92
09-43-155-AP-001  |Gest. Sanitaria i Assistencial, S.A. 34,51 81,00
09-43-155-AP-006  [Gestio Urbanistica Municipal de Tortosa S.A. (21,40 213,26
09-43-155-AP-004 __|Tortosa Media S.L. 26,32 36,36
|09-43-155-AP-007  [Tortosasport, S.L. 116,45 95,14
En dias
Periodo Medio de Pago Global a Proveedores Trimestral *
Tortosa [ 62,56

Conclusions

1. La consolidacié de les liquidacions del exercici 2014 una vegada practicats els ajustos
necessaris “:

« Presenta un superavit per operacions no financeres, i per tant una capacitat de
finangament quantificada en 5.299.691,83 €.

« No compleix la regla de la despesa, ja que la despesa computable liquidada en termes
consolidats de I'exercici 2015 es troba per sobre del sostre de despesa fixat per al 2015
en el pla economic i financer en vigor.

2. La ratio del deute viu, en termes consolidats és de 79,52 %, per sota del limit legal del 110 %
de l'article 53 del TRLRHL.

3. El periode mitja de pagament a proveidors global del quart trimestre de 2015 (62,56 dies)

1. Amb les dades obtinguts de les previsions de tancament aportades per les entitats dependents amb motiu de la
rendicié d'informacio al MINHAP referida al quart trimestre de 2015.
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Annexos:

*  Ratio d'endeutament consolidada

e Estabilitat consolidada

* Regla de despesa consolidada

*  Periode mitja de pagament a proveidors
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nfo@tortosa.cat
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T 977 58 58 00
F 977 58 58 52

Placa Espanya, 1
43500 Tortosa

Ajuntament
de Tortosa
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