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Informe d'Intervencié nim. 788/2016

Identificacié de I'expedient.

Expedient: 2016-ASC-E0401-000001
Assumpte: Informe d’avaluacié de I'acompliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria,

de I'objectiu del deute public i de la regla de la despesa en relacid6 amb el Pressupost
general de I'Ajuntament per a I'exercici 2017.

Fets.

1.Mitjangant decret d'Alcaldia nam. 2422/201, de 21 d'octubre de 2016, va incoar-se

expedient per a l'aprovacié del Pressupost General de I'Ajuntament de l'exercici 2017,
incorporant-s'hi els documents preceptius.

2. En data 8 de novembre de 2016 l'expedient amb les dades i documentacio definitius es
sotmet a informe d'Intervencio.

Fonaments de Dret.

* Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera (LOEPSF).

* Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre.

* Ordre HAP/2015/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions
de subministrament d’informacié previstes en la LOEPSF (OM), modificada per
I'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre.

* Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, (TRLRHL) que aprova el Text Refos
de la Llei reguladora de les hisendes locals, en relacid amb el principi d'estabilitat
pressupostaria (articles 54.7 i 146.1).

* Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions
locals, publicat per la Intervencié General de I'Administracio de |'Estat.

* Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional de les unitats empresarials
que apliqguen el PGC, publicat per la Intervencié General de I'Administracié de
I'Estat.

* Guia per a la determinacio de la Regla de Despesa de I'article 12 de la LOEPSF per
a Corporacions Locals, 3a edicido (novembre 2014). IGAE.

* Reglament nim.549/2013, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig
(DOCE.26-06-2013), que aprova el SEC 2010.

Intervencio

Informe.

1. Sostre de despesa.

L'article 30 de la LOEPSF estableix I'obligacio d'aprovar un llindar de despesa no financera,
coherent amb ['objectiu d'estabilitat pressupostaria i la regla de despesa, que marcara el
sostre d'assignacié de recursos del pressupost.

Per tal d'acomplir aquest mandat, la proposta d'aprovacié del Pressupost General per al
2017 inclou com a primer punt l'aprovacio del sostre de despesa no financera consolidada
de I'Ajuntament i les entitats dependents classificades dins del sector administracions
publiques: Gestid Sanitaria i Assistencial de Tortosa S.A.M. (GESAT), E.P.E.L. Hospital i
Llars de la Santa Creu de Jesus-Tortosa, Tortosa Media S.L., Tortosasport S.L. Gestio
Urbanistica Municipal de Tortosa S.A. (GUMTSA).
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Aquest sostre de despesa, fixat en 50.379.677,17 €, és coherent amb I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria i la mateix temps permet assolir I'equilibri pressupostari.

Tanmateix, per tal d’acomplir amb la regla de la despesa aquest sostre hauria de ser
inferior (50.026.553,13 €).

En conseqiiéncia, posat que I'execuci6 del Pressupost 2017, en termes consolidats amb
les entitats classificades com a Administracions Pibliques, es situés per sobre del limit de
50.026.553,13 €, en la liquidacié de I'exercici 2017 es registraria un incompliment de la
regla de la despesa.

2. Estabilitat pressupostaria.

L'objectiu d'estabilitat pressupostaria s'entendra complit si el pressupost inicial de
I'Ajuntament i dels seus ens dependents classificats dins del sector administracions
publiques assoleixen, una vegada consolidats, i en termes de capacitat de financament
segons el SEC, I'objectiu d'equilibri o superavit establert per |'Estat per al conjunt dels
entitats locals. Aquest objectiu ha estat fixat per al 2016 en el 0,0 - acord del Consejo de
Ministros de 10 de juliol de 2015, publicat al B.O del Senado el 15-7-2015 i al B.O del
Congreso de los Diputados en la mateixa data.

A banda d'aix0, per calcular la situacié del Pressupost General de I'Ajuntament per al 2017
des de la perspectiva de l'estabilitat pressupostaria, cal consolidar el pressupost de
I'Ajuntament amb els estats de previsions d'ingressos i despeses de les entitats
dependents classificades dins del sector Administracions Pabliques (S.13) a efectes de
comptabilitat nacional:

Gesti6é Sanitaria i Assistencial de Tortosa S.A.M. (GESAT)
E.P.E.L. Hospital i Llars de la Santa Creu de Jesus-Tortosa
Tortosa Media S.L.

Tortosasport S.L.

Gestio Urbanistica Municipal de Tortosa S.A. (GUMTSA)

abONE

La capacitat/necessitat de finangament de I'Ajuntament s'obté de la diferéncia entre les
previsions dels capitols 1 a 7 dels estats d'ingressos i les previsions dels capitols 1 a 7 de
l'estat de despeses, amb els ajustos adients entre el saldo pressupostari no financer i el
déficit o superavit en comptabilitat nacional previstos per la IGAE. De les entitats
dependents (EPEL i societats mercantils) la capacitat/necessitat de financament s'obté
segons el punt IV de la “Guia per a la determinacio de la regla de despesa” elaborada per
la IGAE. En concret, els ajustos realitzats entre el saldo pressupostari no financer i el
déficit/superavit en comptabilitat nacional sén deguts al registre d'ingressos dels capitols |,
Il'i Il amb criteri de caixa i a la comptabilitzacié de les liquidacions negatives de 2008,
2009 i 2013 de la participacio en tributs de I'Estat.

Aixi doncs, la situacié d'estabilitat pressupostaria del grup integrat per I'Ajuntament i les

entitats dependents classificades com a Administracions Publiques reflecteix un superavit
de 535.783,56 €, segons el seglient quadre:
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P-2017 EAT Tortosasport TortosaMedia GUMTSA GESAT EPE Hospital Total

= Ing no fi 29.961.084,13 1.020.322,00 131.400,00 698.141,60 20.498.626,00 413.566,00 62.613.038,73
[l o

- per Cap. Il a TortosaEsport 0,00
- per Cap.IV a TortosaEsport -727.978,00 -727 978,00
- per Cap.VIl a TortosaEsport -9.000,00 -9.000.,00
- per Cap. Il a TortosaMedia 0,00}
- per Cap. IV a TortosaMedia -108.000,00 -108.000,00]
- per Cap. VIl a TortosaMedia 0,00 0,00]
- per Cap. Il a Gumtsa -554 600,00 -554 600,00
- per Cap. V a Gumtsa 0,00 0.00
- per Cap. VI a Gumtsa 0,00 0,00
- per Cap. VIl a Gumtsa -38.500,00 -38.500,00
- per Lloguers a EPEL Hospital -400.000,00 -400.000,00
= Total a eliminar per !ran!grincloslnbmeﬁsﬁ 0,00 -736.978.00 -108.000,00 -593.100,00 0,00 -400.000,00 -1.838.078,00
=Ing no fi j 29.961.084,13 283.344,00 23.400,00 6.041,60 20.498.626,00 13.665,00 60.774.960,73,

P-2017 EAT Tortosasport TortosaMedia GUMTSA GESAT EPEL Hospital Total

29.691.729,66 984.822,00 126.400,00 462.212,62 20.498.626,00 413.666,00 62.077.266,17|

- per Cap.ll a TortosaEsport 0,00
- per Cap.IV a TortosaEsport -727.978,00 -727.978,00)
- per Cap.VIl a TortosaEsport -9.000,00 -9.000,00
- per Cap. Il a TotosaMedia 0,00
- per Cap. IV a TortosaMedia -108.000,00 -108.000.00]
- per Cap. VIl a TortosaMedia 0,00 0,00
- per Cap. Il a Gumtsa -554.600,00 -554.600,00
- per Cap. V a Gumtsa 0,00 0,00)
- per Cap. VI a Gumtsa 0,00 0.00
- per Cap. VIl a Gumtsa -38.500,00 -38.500,00)
- per Lloguers a EPEL Hospital -400.000,00 -400.000,00
= Total a eliminar per transferéncies internes -1.438.078,00 0,00 0,00 0,00 -400.000,00 0,00 -1.838.078,00)
= Desp no fina Justad lidad 23,153.651.55] 984.822,00 126.400,00 462.212,62 20.098.626,00 413.666,00 60.239.177,17,

P-2017 EAT Tortosasport TortosaMedia GUMTSA GESAT EPEL Hospital Total
+Ing no fi 29.961.084,13 283.344,00 23.400,00 6.041,60 20.498.626,00 13.666,00 60.774.960,73,
- Desp nofi justadi lidad 28.163.651,66 984.822,00 126.400,00 462.212,62 20.098.626,00 413.666,00 60.239.177,17,
= Capacitat/ Necessitat de finangament consolidada 0 8,00 03.000,00 5 0 00.000,00 00.000,00

rvencié
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De la resta d'entitats que s'integren en el Pressupost General (Tortosa Salut SL i Consorci
Turistic Ruta dels Tres Reis) el calcul de la situacid d'estabilitat s'ha de fer de forma
individualitzada (article 15.2. del RD 1463/2007), constatant-se que els estats de
previsions d'ingressos i despeses d'aquestes entitats es presenten formalment equilibrats.

En conclusio, el Pressupost General de I'exercici 2016 compleix amb I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria.

3. Regla de despesa.

Pel que fa a la regla de despesa, l'article 12 de la LOEPSF estableix que la variacid de la
despesa computable de les Corporacions Locals no podra superar la taxa de referéncia de
creixement del PIB a mitja termini de I'economia espanyola. Aquesta taxa de referéncia va
estar fixada per al 2017 en el 2,2 (segons I'esmentat acord del Consejo de Ministros de 10

de juliol de 2015).

D'altra banda, I'article 16.4 de ['Ordre HAP/2015/2012 (modificat per ['Ordre
HAP/2028/2014), estableix que la Intervencié ha de remetre la informacié de I'avaluacio
del compliment de la regla de despesa amb motiu de l'informe trimestral d'execucio del
pressupost, estimant el compliment al tancament de I'exercici. Aixi doncs, segons el criteri
de la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de Entidades Locales del MINHAP,
no és obligatoria I'emissié d'informe ni valoracié sobre la regla de despesa en relacié amb
el pressupost inicial o el seu projecte.
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No obstant aix0, a titol informatiu convé analitzar el projecte de Pressupost General 2017
respecte des de la perspectiva de la regla de la despesa. En aquest sentit, el seglient
quadre detalla els calculs per determinar el compliment de la regla de la despesa, segons
dades del projecte de Pressupost General 2017 referides a les entitats del grup
classificades com a Administracions Plbliques - Ajuntament. Gestio Sanitaria i Assistencial
de Tortosa S.A.M. (GESAT), E.P.E.L. Hospital i Llars de la Santa Creu de Jesus-Tortosa,
Tortosa Media S.L., Tortosasport S.L. i Gestid Urbanistica Municipal de Tortosa S.A.
(GUMTSA).
Calcul de la Ds le aj lid: liq P-2016 EAT Tortosasport TortosaMedia GUMTSA GESAT EPEL Hospital Total
DC2 Despesa computable ajustada 24.856.189,99 988.856,93 122.800,00 455.072,53 21.113.899,30 441.469,49 47.978.288,24
Ajust per de sferd
- per Cap.ll a Tortosasport 0,00 0,00
- per Cap.IV a Tortosasport -702.278,00 -702.278,00
- per Cap.VIl a Tortosasport 0,00 0,00]
- per Cap. Il a TortosaMedia 0,00 0,00}
- per Cap. IV a TortosaMedia -103.000,00 -103.000,00]
- per Cap. VIl a TortosaMedia 0,00 0,00
- per Cap. Il a Gumtsa -534.834,72 -534.834,72]
- per Cap. IV a Gumtsa 0,00 0,00}
- per Cap. VIl a Gumtsa 0,00 0,00
- per Cap. VIl a Gumtsa 0,00 0,00
- per Lloguers a EPEL Hospital -414.652,00 -414.652,00
[= Total a eliminar per transferéncies intemes _Mon272 000 000 000 41465200 000 175476472
= DC2C Despesa computable ajustada da Liq P-2016 23.516.077,27 988.856,93 122.800,00 455.072,53 20.699.247,30 441.469,49 46.223.523,52|
~Taxa de vanacio de la DC per a 2017 1,022 1,022 1022 1,022 102 102 102
= DC2C°T Despesa consolidada * taxa 2403343097 1.010611.78 125.501,60 465.08413  21.154.630,74  451.181,82|  47.240.441,04
+ Variaci ives augment ingr per a 2017 0,00 011_0 - V;OO 0,00 0,00 0,00} 0,00}
24.033.430,97 1.010.611,78 126.501,60 465.084,13 21.154.630,74 l61.161.52_
Calcul de la Desp del P-2017 EAT Tortosasport TortosaMedia GUMTSA GESAT EPEL Hospital Total
DC2 Despesa computable ajustada P-2017 26.857.953,16 977.697,00 126.400,00 432.001,92 20.483.526,00 413.565,00 49,291.143,08
- per Cap.ll a To:::nEspoﬂ nees 0,00 0,00
- per Cap.IV a TortosaEsport -727.978,00 727.978,00)
- per Cap.VIl a TortosaEsport -9.000,00 9.000.00]
- per Cap. Il a TortosaMedia 0,00 0,00]
- per Cap. IV a TortosaMedia -108.000.00 -108.000,00|
- per Cap. VIl a TortosaMedia 0,00 0,00
- per Cap. Il a Gumtsa -554.600.00 554.600,00|
- per Cap. IV a Gumtsa 0,00 0,00}
- per Cap. Vl a Gumtsa 0,00 0,00}
- per Cap. VIl a Gumtsa -38.500,00 -38.500.00
- per Lloguers a EPEL Hospital 400.000,00 400.000,00)
Tot. per ‘lliﬂoo 77*0100 0,90-“ _ 0,00 ~ »_{2070(10.70(7)7 - ) »0:700 - -1 23{078 00|
25.419.815,18 77777 977.697,00 126.400,00 fz.om,sz 20.083.526,00 413.565.00
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24.033.430,97
25.419.875,16

-1.386.444,19

465.084,13

125.501,60

1.010.611,78

977.697,00 126.400,00

432.001,92

32.914,78 33.082,21

21.154.630,74
20.083.526,00

1.071.104,74

451.181,82

37.616,82

D'aquestes dades pot deduir-se que en la hipotesi de queé la liquidacid de I'exercici 2016
s’ajustés a les previsions actuals i I'execucid del Pressupost de 2017 s’apropés al grau
d’execuci6 previst, la liquidacio de I'exercici 2017 no compliria la regla de la despesa, la
qual cosa obligaria a I'elaboracié d'un pla economic financer.

4. Deute public.

L'article 13 LOEPSF estableix 'obligacié de no sobrepassar el limit de deute public, que ha
estat fixat per a 2017 en el 3,2% del PIB per al conjunt de les Entitats Locals (acord del
Consejo de Ministros de 10 de juliol de 2015). Tanmateix, atés que per a les entitats
locals no s'ha establert un objectiu individualitzat, resulta d'aplicacié el que ja establia
I'article 53 del Text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals.
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Per al calcul del nivell de deute viu es consoliden els estats comptables de I'Ajuntament i
de les entitats incloses dins del sector Administracions Publiques, tal com estableix l'article
53.2 TRLRHL. Aixi, el volum de deute viu estimat a 31-12-2017, en termes de percentatge
sobre els ingressos corrents ajustats de ['Ultim exercici liquidat - 2015 - minorant els
ingressos no ordinaris, és el seglent:
Rati endeutament a 31/12/17 EAT TortosaEsport  TortosaMedia GUMTSA GESAT EPE Hospital Total
Ingressos corrents liquidacié 2016 32.493.674,30 986.221,04 107.155,77 550.576,08 21.017.787,42 509.496,92 55.664.911,53
U relimina; e es
- per Cap.ll a TortosaEsport 0,00
- per Cap.|V a TortosaEsport -723.764,52 -723.764,52
- per Cap. VIl a TortosaEsport 0,00]
- per Cap. Il a TortosaMedia 0,00
- per Cap. IV a TortosaMedia -90.000,00 -90.000,00
- per Cap. VIl a TortosaMedia 0,00]
- per Cap. Il a Gumtsa -530.313,31 -530.313,31
- per Cap. IV a Gumtsa 0,00
- per Cap. VI a Gumtsa 0,00]
- per Cap. VIl a Gumtsa 0,00
- per Lloguers a EPEL Hospital -14.520,00 -477.480,35 -492.000, 35|
= Total a elimi per transferéncies int 0,00 -723.764,52 -90.000,00 -530.313,31 -14.520,00 -477.480,35 -1.836.078,18
Ingressos corrents consolidats lig 2016 32.493.674,30 262.456,52 17.165,77 20.262,77 21.003.267,42 32.016,57 53.828.833,35
Previsions endeutament a 31/12/2017 EAT Tortosasport  TortosaMedia GUMTSA GESAT EPEL Hospital | Total |
+ Deute viu préstecs a 31/12 de lexercici a c/t 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
+ Deute viu préstecs a 31/12 de lexercicia It 31.427.414,23 0,00 0,00 1.726.948,01 0,00 0,00 33.154.362,24
+ Deute viu préstecs a 31/12 de lexercici amb parts vinculades 0,00 0,00 0,00 4,814.601,60 0,00 0,00 4.814.601,60
=Deute viu préstecs a 31/12 de l'exercici 31.427.414,23 0,00 0,00 6.541.549,61 1.000.000,00 0,00 38.968.963,84
“FRisc davals a 31712 de fexercicl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
+ Saldo d'operacions formaltzades i no disposades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
+ Import d'operacions projectades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Bimnacions per operacions internes 0,00 0,00 0,00 4.8714.601,60 0,00 0,00 4.814.601,60
= Deute viu total a 31/12 31.427.414,23 0,00 0,00 1‘726.948,01 1.000.000,00 0,00 34.154.35?,}4
Sobre ingressos corrents del darrer exercici liquidat Liq P-2015
+Ingressos corrents darrer exercici liquidat 32.493.674,30 262.456,52 17.155,77 20.262,77 21.003.267,42 32.016,57 53.828.833,35
- Ingressos extraordinaris capitols 1a V (QU, CE. AU, altres extraordinari 2.600,00 2.600,00
=Ingressos corrents darrer exercici liquidat ajustats 32.491.074,30 262.456,52 17.155,77 20.262,77 21.003.267,42 32.016,57 53.826.233,35
"Ratio d'endeutament a 31/12 exercici (s/ingressos corrents) 96, 72% 0,00% 0,00% 8522, 76% 476% 0.00% 63,45%
Ratio d'endeutament a 31/12 exercici (s/ ingressos corrents ordinaris) 96,73% 0,00% 0,00% 8522,76% 4,76% 0,00% 63,45%

En conclusid, la ratio d'endeutament prevista a 31-12-2017 sera d'un 63,45 %, per sota
del limit del 110% previst en l'article 53.2 del Text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals.

Tortosa, 10 de novembre de 2016
L'interventor \

ETORTOSA
Intervencioé
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