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1. INTRODUCCIO

g

El control de la despesa en I'ambit public €s una exigéncia a la societat actual, essent la
propia Constitucié Espanyola la que, en el seu article 31.2, estableix que /a despesa
publica realitzara una assignacié equitativa dels recursos publics, i la seva programacio i
execucio respondran als criteris d’eficiéncia i economia.

Els mecanismes de control, interns o externs, han de respondre al propodsit de ser
efectius i Utils per a la deteccié de les debilitats, desviacions o deficiéncies, a fi d’acotar-
les i evitar possibles efectes perniciosos per a I'interés public.

S’entén per control intern en I'ambit local el que es du a terme pel personal propi, en el si
de cada entitat; en tant que control extern és I'exercit per institucions alienes a I'entitat
local, siguin d’ambit estatal o autonomic. En tots dos casos, es tracta d’assolir un grau
raonable de confianga en el compliment del marc normatiu, la fiabilitat de la informacié
financera i I'eficacia i eficiéncia de les operacions econdmic- financeres que es duguin a
terme.

L’article 213 del TRLRHL, modificat per la LRSAL estableix el segient manament:

S’exerciran a les Entitats Locals, amb I'extensio i efectes que es determina als articles
seglents les funcions de control intern respecte de la seva gesti6 economica, dels
organismes autonoms i de les societats mercantils d’elles dependents, en les seves
modalitats de funcié interventora, funcié de control financer, inclosa l'auditoria de
comptes de les entitats que es determinen reglamentariament i control de I'eficacia.

A proposta del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques, el Govern establira les
normes sobre els procediments de control, metodologia d’aplicacio, criteris d’actuacio,
drets i deures del personal controlador i destinataris dels informes de control, que
Ss’hauran de seguir en el desenvolupament de les funcions de control indicades a I'apartat
anterior.

Els organs interventors de les Entitats Locals remetran amb caracter anual a la
Intervencié General de I'’Administracié de I'Estat un informe resum dels resultats dels
esmentats controls desenvolupats a cada exercici, en el termini i amb el contingut que es
regulen en les normes indicades al paragraf anterior.

El 12 de maig de 2017 es publica al BOE el Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual
es regula el Régim Juridic del Control Intern en les Entitats del Sector Public Local,
disposicié de caracter reglamentari I'entrada en vigor de la qual es preveié per a I'1 de
juliol de 2018. Al RD 424/2017 es posa emfasi en tot el relatiu al control financer que,
juntament amb la funcio fiscalitzadora, integra el control intern econdmic financer de
I'entitat local i dels ens dependents.

Cal destacar que a l'article 29.4 del RD 424/2017 es recull que en l'exercici de control
financer seran d’aplicacié les normes de control financer i auditoria publica vigents en
cada moment per al sector public estatal. Aquestes son les seglents:
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La Resolucio de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de I’Administracio

de I'Estat, per la que es dicten instruccions per I'exercici de I'auditoria publica.

« La Resolucié de 30 de juliol de 2015, de la Intervencié General de I’Administracio
de I'Estat, per la que es dicten instruccions per I'exercici del control financer
permanent.

+ La Resoluci6 d’1 de setembre de 1998, de la Intervencid6 General de
I’Administracié de I'Estat, per la que s’ordena la publicacié de la Resolucié que
aprova les normes d’Auditoria del Sector Public.

e La Resoluci6 de 25 doctubre de 2019, de la Intervencid General de
'Administraci6 de [I'Estat, per la que s’aprova l'adaptacié de les Normes
d’Auditoria del sector Public a les Normes Internacionals d’Auditoria.

+ La Instruccid6 de [I'Oficina Nacional d’Auditoria 2/2018, que desenvolupa
I'estructura i contingut de 'informe global de control financer permanent.

« Altres circulars, resolucions, instruccions o notes técniques aprovades per la

Intervencié General de I'Estat, en desenvolupament del control financer i auditoria

publica.

g

El Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracié Local amb habilitacié de caracter nacional, en el seu article 4
regula la funci6 de control i fiscalitzacié interna de la gesti6 econdmic-financera i
pressupostaria i funcié de comptabilitat.

2. TIPUS DE CONTROL INTERN

El RD 424/2017 estableix el marc operacional que esdevé del control intern, el qual
s’expressa en les funcions: Interventora, de control financer i de control d’eficacia.

La funcié de control financer te per objecte verificar el funcionament dels serveis del
sector public local, per comprovar el compliment de la normativa i directrius que els hi sén
d’aplicacio, i en general, que la seva gestio s’ajusta als principis de bona gesti6 financera,
comprovant que la gestio dels recursos publics es troba orientada per I'eficacia,
I'eficiéncia i la qualitat, i pels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
en I'us dels recursos publics. El control financer s’exerceix mitjancant el control
permanent, I'auditoria publica, aixi com a través del control d’eficacia.

El control permanent té per objecte comprovar de forma continuada que elffuncionament
de l'activitat econdmica financera de I'’Ajuntament de Tortosa i el seu sector pubic s’ajusta
a I'ordenament juridic i als principis generals de bona gestié financera, amb la finalitat de
millorar la gesti6 en el seu aspecte econdmic, financer, patrimonial, pressupostari,
comptable, organitzatiu i procedimental. De conformitat amb l'article 29,2 del RCIL té dos
aspectes: Control permanent planificable i control permanent no planificable. Aquest pla
és el control permanent planificable, que a la vegada es diferencia entre el control derivat
d’'una obligacié legal i el control planificat per I'drgan interventor en base a una analisi de
riscos.
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Tenint en compte el contingut del RD 424/2017, el control intern s’aplica en les seves
diferents modalitats segons la naturalesa dels ens locals de que es tracti. En el seglent
quadre es pot veure la seva aplicacio.

Entitets locaks i ens . Fiscelitzacid prévia R Actuacions articles 8
dependents amb plena o limitativa a 27 del RD
Funcid interventora pressupost 1 prévia 1 424/2017
administratiu de
caracter limitatiu
. S\ AN J
Entitats locals i ens . R Actuacions art. 32
CONTROL INTERN dependents amb R.D 42.4,2’291? +
pressupost — Control finencer I—1{ Fiscalitzacio plena
&drl_un tstr.atl.u dg permanent pnstenor i w_arlﬁca:lo
caracter limitativ ingressos (si 5'escau)
\. AN AN vy
Contral financer
/_ N /_ “\ /_ Actuacions art. 32
RD 424/2017
Ens dependents | Audttoria Pablica —
- AN AN J
CONTROL ANANCER ’

Control financer

permanent

‘ Auditoria pablica

Compren les actuacions del
Pla anual de control finencer
permanent + les previstes al Auditoria de comptes
TRLHL, LOEPSF, Uei deute
comercial 5P, LGS LCSP

Auditoria operativa

DOMAA, EPE, Fundacions SPL,
obligades a auditarse, fons,
Administracio piblica consorci, socigtat mercantil i Entitets SPL nosotmeses &
EL +0D0AA fundacions SP nosotmeses a control permanent
I'obligacio d'auditar-se

Es responsabilitat de I'drgan interventor el disseny d’un model de control intern eficag que
asseguri, amb mitjans propis o externs, el control efectiu almenys del 80% del pressupost
general consolidat de I'exercici mitjangant l'aplicaci6 de les modalitats de funcio
interventora i de control financer. A més en el transcurs de tres exercicis consecutius i en
base a una analisi de riscos, haura d’haver assolit el 100% d’aquest pressupost. Per
assolir aquests objectius s’hauran d’habilitar els mitjans necessaris i suficients a I'érgan
interventor.
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Sera la concrecido de I'ambit subjectiu i de I'ambit objectiu, la realitzacié d’actuacions
obligatories, I'analisi de riscos i els recursos disponibles, els que permetran determinar
les actuacions a realitzar i, per tant, els que determinaran I'abast de la planificacio
d’aquest control financer durant I'exercici 2026.

La gestid de riscos, ja sigui operacionals o de compliment es fonamental per poder
analitzar la fiabilitat dels processos i complir amb els objectius.

3. OBJECTIUS

Els objectius que es pretenen assolir de l'aplicacié del pla sén els que s’enuncien a
continuacio:

1. Exercir un control planificat a curt i mitja termini sobre la gestié del grup municipal amb
les eines i procediments assenyalats a la normativa de control intern en les entitats locals
(de vegades de forma prévia i unes altres mitjangant el control financer o auditoria
publica), que serveixen al gestor per a millorar d’'una forma més eficient I'is dels recursos
publics.

2. Realitzar una diagnosi de la gesti6 econdmic-financera, assenyalant debilitats,
desviacions i deficiéncies.

Per als efectes es verificara el funcionament en |'aspecte economic financer de
I'Ajuntament de Tortosa i els seus ens dependents (i en els que la seva participacié és
majoritaria) i es fara extensiu als serveis prestats per gestié indirecta, formes de
cooperacio administrativa i beneficiaris i entitats col-laboradores per raé de subvencions,
fundacions i totes aquelles entitats publiques o privades per tenir I'Ajuntament atribuida la
competéncia o per la seva participacié.

3. Proposar accions de millora per tal de corregir aquestes debilitats, desviacions o
deficiéncies, i permetre dur a terme accions per optimitzar la gestié econdmic-financera.

4. Avaluar els efectes de l'aplicacid del pla a fi d’introduir millores en futurs plans de la
mateixa naturalesa.

5. Millorar la transparéncia de la gestié econdmic-financera dels esmentats ens.

Aquests objectius s’identifiquen amb les finalitats que per al control financer estableix
l'article 220 del TRLRHL:

a. El control financer tindra per objecte comprovar el funcionament en [I'aspecte
economic-financer dels serveis de les entitats locals, dels seus organismes autonoms i de
les societats mercantils dependents.
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b. Aquest control tindra per objecte informar de 'adequada presentacio de la informacié
financera, del compliment de les normes i directrius que siguin d’aplicacié i del grau
d’eficacia i eficiéncia en la consecucio dels objectius previstos.

g

c. El control financer es realitzara per procediments d’auditoria d’acord amb les normes
d’auditoria del sector public.

d. Com a resultat del control efectuat s’haura d’emetre informe escrit en el que es faci
constar les observacions i conclusions que es dedueixin de I'examen practicat. Els
informes, conjuntament amb les al-legacions efectuades per I'drgan auditat, seran enviats
al Ple per al seu examen.

Les prioritats del pla es fixen a partir de I'analisi combinat d’aquests factors:

1. La transcendéncia de I'impacte potencial, qualitatiu i quantitatiu, que les debilitats,
desviacions o deficiéncies puguin tenir.

2. La probabilitat o risc de que les debilitats, desviacions o deficiencies puguin produir-se.

3. El cost d’oportunitat que la implementacié de les mesures pugui comportar en relacio a
la gravetat dels perjudicis que la seva no implementacié comportarien.

4. ABAST

4.1 Abast subjectiu

L’abast subjectiu d’aplicacié del control intern (funci6 interventora i control financer) en
I'ambit de I’Ajuntament de Tortosa abasta les seglients entitats:

Ajuntament de Tortosa

Consorci Turistic Ruta dels Tres Reis

EPEL Hospital i Llars de la Santa Creu

Gestié Sanitaria i Assistencial S.A.

Tortosa Salut S.L.

Tortosa Media S.L.

Gestioé Urbanistica Municipal de Tortosa S.A.(en liquidacid)
Tortosasport S.L.

Empresa Mixta Escorxador de Tortosa S.L.

Empresa Municipal de Serveis Publics S.L.

2 2 72 720 2 2 0 e

La fiscalitzaci6 limitada prévia i el control permanent es du a terme en els ens amb
pressupost limitatiu:

- Ajuntament de Tortosa
-> Consorci Turistic Ruta dels Tres Reis
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L’auditoria publica de comptes abasta:

EPEL Hospital i Llars de la Santa Creu.

Gestié Sanitaria i Assistencial S.A. (auditoria obligatoria)
Tortosa Salut S.L.(auditoria obligatoria)

Tortosa Media S.L.

Gestio Urbanistica Municipal de Tortosa S.A. (en liquidacid)
Tortosasport S.L.

Empresa Mixta Escorxador de Tortosa S.L.

Empresa Municipal de Serveis Publics S.L.

22 2 72 2 2

Les auditories de compliment i operatives abasten a:

EPEL Hospital i Llars de la Santa Creu

Gestio Sanitaria i Assistencial S.A.

Tortosa Salut S.L.

Tortosa Media S.L.

Gestio Urbanistica Municipal de Tortosa S.A.(en liquidacid)
Tortosasport S.L.

Empresa Mixta Escorxador de Tortosa S.L.

Empresa Municipal de Serveis Publics S.L.

R 2 22 2 7 2 2

Control financer
Auditoria publica
Control

permanent Auditoria de Auditoria de Auditoria

comptes compliment operativa
Ajuntament de Tortosa v - - -
Consorci Turistic Ruta dels Tres Reis \ - - -
EPEL Hospital i Llars de la Santa Creu - Vi Vv Vv
Gestié Sanitaria i Assitencial S.A. - v v v
Tortosa Salut SL - v v v
Tortosa Media SL - v v v
Gesti6 Urbanistica Municipal de Tortosa S.A. - v v v
Tortosasport S.L. - v ) v
Empresa Mixta Escorxador de Tortosa S.L. - v v v

4.2 Abast temporal

Amb caracter general, I'abast temporal d’aquest pla engloba des de la seva elaboracio i
signatura per la Intervencié fins al 31 de desembre de 2026. Malgrat I'anterior,
s’entendra automaticament prorrogades totes les actuacions d’auditoria publica a les
quals es refereix I'apartat 5.3 i 5.4 d’aquest pla aixi com aquelles actuacions de control
permanent que derivin de norma legal.
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A aquest pla li succeira un altre en I'elaboracié del qual es tindran en consideraci6 les
conclusions assolides per aquest. En conseqliencia, fins que no s’aprovi un nou pla,
aquest s’entendra prorrogat en els termes exposats.

g

4.3 Ambit objectiu

a) Control permanent obligatori
Inclou actuacions de control obligatories per imperatiu legal:

- Avaluacié del compliment de la normativa en matéria de morositat (Article 12,2 de la Llei
25/2013, de 27 de desembre, d’'impuls de la facturacié electronica i creacioé del registre
comptable de factures del Sector Public)

- Auditoria de sistemes del registre comptable de factures (Article 12,3 de la Llei 25/2013,
de 27 de desembre, d'impuls de la facturacié electronica i creacié del registre comptable
de factures del Sector Public)

- Verificacio de l'existéncia d’obligacions derivades de despeses realitzades o bens i
serveis rebuts pels que no s’ha produit la seva imputacié pressupostaria (Disposicié
addicional 3% de la Llei 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial)

b) Control permanent seleccionable

De conformitat amb l'article 31.2 del RD 424/2017, el pla anual de control financer inclou
les actuacions seleccionades anualment suportades en una analisi de riscos consistent
amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les prioritats establertes per a cadascun
dels exercicis i els mitjans disponibles.

. Area de personal.

L’objectiu del treball és comprovar que els procediments de tramitacio de les despeses
de personal s’adeqien a la normativa vigent i que I'ordenaci6é dels recursos humans
s’ajusta als principis de bona gestio.

. Area de contractacié (Capitol 2 i 6 de despeses)

L’objectiu del treball és I'analisi dels procediments i compliments de requisits previstos
aixi com, l'analisi de la despesa tramitada a través de contractes menors durant 2026
amb la finalitat de comprovar que els procediments de tramitacié s’adequien a la
normativa vigent i que I'ordenacié de la contractacio s’ajusta als principis de bona gestio.

. Fiscalitzacié amb posterioritat d’ingressos

L’objectiu del treball és la fiscalitzacié d’ingressos en quant la fiscalitzacié prévia ha estat
substituida per la presa de radé en comptabilitat i tindra per objecte la verificacié de
'adequacié dels actes, expedients i documents a I'ordenament juridic i als principis de
bona gesti6.
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. Tresoreria
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L’objectiu del treball és I'analisi del procediment reglamentari de constitucié i devolucié de
fiances.

c) Auditoria publica

L’auditoria publica es realitza en la seva modalitat de financera, compliment i operativa.
. Auditoria de Comptes

S’aplicara sempre i en tot cas a:

o Entitats Publiques Empresarials i empreses o societats amb capital majoritari
municipal: EPEL Hospital i Llars de la Santa Creu, Tortosa Media S.L.,
Tortosasport S.L., Empresa Mixta Escorxador de Tortosa S.L. i Empresa
Municipal de Serveis Publics S.L.

L’auditoria publica de comptes és obligatoria per a Tortosa Salut SL i Gestié Sanitaria i
Assisténcial SA (GESSAT) per legislacié mercantil.

L’auditoria publica de comptes en referéncia als consorcis, s’entendra implicita en
I'informe-analisi que dels mateixos es du a terme per la Intervencié abans d’agregar-los
amb els comptes de I'Ajuntament, sense perjudici de que es practiquin les verificacions i
comprovacions que es considerin oportunes en ordre a determinar que son un reflex fidel
de la realitat economic financera i patrimonial dels referits d’aquests ens.

. Auditories de compliment i operatives
Aquest tipus d’auditories de compliment i operatives s’aplicaran en tot cas:

o Entitats Publiques Empresarials i empreses o societats amb capital majoritari
municipal: EPEL Hospital i Llars de la Santa Creu,Gesti6 Sanitaria i
Assistencial S.A.,Tortosa Salut S.L.,Tortosa Media S.L.,Tortosasport
S.L..Empresa Mixta Escorxador de Tortosa S.L..Empresa Municipal de
Serveis Publics S.L.

d) Control sobre entitats col-laboradores i beneficiaris de subvencions i ajudes
D’acord amb el previst a la Llei General de Subvencions (LLGS) el control financer

s’exercira respecte de beneficiaris i, en el seu cas, entitats col-laboradores per raé de les
subvencions de I’Ajuntament, atorgades amb carrec als pressupostos.
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5 ACTUACIONS DE CONTROL FINANCER

g

5.1 Actuacions de control permanents obligatories

. Avaluacioé del compliment de la normativa en matéria de morositat

El treball de control per verificar que I'ens compleix tant en periode legal de pagament
com el periode mig de pagament, seran els seglents:

- Verificar que I'd6rgan que té atribuida la funci6 de comptabilitat ha realitzat els
requeriments periodics de factures pendents de reconéixer I'obligacié d’acord amb el
previst a larticle 10,2 de la Llei 25/2013 i l'informe trimestral amb relacié a les
factures respecte a les quals hagin passat més de tres mesos des de que van ser
anotades i no s’hagi reconegut I'obligacié d’acord amb el qué detalla I'article 10,1 de
la Llei 25/2013.

- Verificar I'existéncia de l'informe anual de morositat previst a I'article 4,3 de la Llei
15/2010.

- Analitzar el periode mig de pagament a proveidors (PMP) d’acord amb el que preveu
l'article 13,6 de la Llei 2/2002,que modifica l'article 4 de la llei 3/2004 i 13,6 i 18,5 de
la LO 2/2012.

La informacié i documentacio s’obtindra directament dels sistemes informatics de control
comptable i administratiu de I'entitat local.

. Auditoria de sistemes anuals dels registres comptables de factures

El treball de control seran els seglents: la verificacidé que el registre comptable de
factures (REFA) compleix amb les condicions de funcionament previstes a la llei 25/2013,
de 27 de desembre, d'impuls de la facturacié electronica i creacié del registre comptable
de factures en el sector public, i la seva normativa de desenvolupament, i en particular,
que no restin retingudes factures presentades en el Punt General d’Entrada de factures
electroniques, dirigides a organs o entitats de la respectiva administracid, en cap de les
fases del procés.

. Verificacié de I'existéncia d’obligacions derivades de despeses realitzades o
bens i serveis rebuts pels que no s’ha produit la seva imputacio
pressupostaria

El treball de control seran els seguents:

- Analitzar la integritat de la informaci6 del compte 413

>  Determinar si existeixen obligacions de despeses realitzades o de béns i serveis
rebuts no aplicats a pressupost en no haver estat registrats en el temps i en la
forma precisa per la diferéncia existent entre els criteris comptables i pressupostaris
d'imputacié o, també, per insuficiéncia de credit, podent referint-se tant a
operacions vengudes i que per tant s’haurien de registrar en el compte 413, aixi
com si s’han imputat correctament a les divisionaries del compte 413: 4130
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Creditors per operacions aplicables al pressupost en periodes anteriors i 4131
Creditors per operacions pendents d’'aplicar al pressupost

Determinar les operacions de quantia certa i les de quantia estimada que sorgeixen
de la responsabilitat de litigis en curs, indemnitzacions o obligacions derivades
d’avals i altres garanties similars, pendent de registrar com obligacions.

Seguiment de les operacions comptabilitzades al compte 413 de I'exercici (N-1) per
analitzar el seu saldo, moviment i causes de la seva permanéncia en el compte
sense haver-se aplicat a pressupost.

5.2 Actuacions de control permanent seleccionades

Area de personal:

Verificar sobre una mostra de ndmines de I'exercici 2026, que les percepcions
abonades als empleats sén conforme a la normativa legal i reglamentaria en
matéria de funcidé publica, régim local i pressupostari: Que el salari base, triennis i
complement de desti sén correctes d’acord als limits fixats en la llei de
pressupostos (LLGPE) per a cada grup o categoria professional, que el nivell de
complement de desti s’ajusta als limits minims i maxims que es determina en la
LLGPE, que el complement especific s’adequa a la relacié de llocs de treball
aprovada, que és correcte el calcul de base i tipus de cotitzacié de seguretat social,
conciliar els conceptes de retencié que figuren en les nomines i les respectives
comptes creditores extrapressupostaries (IRPF, retencions judicials, quotes
sindicals, etc) i verificar la seva liquidacio.

En el cas de que en les noOmines seleccionables hi haguessin retribucions variables
(productivitat, serveis extraordinaris, entre d’altres) comprovar que els imports
abonats s’ajusten a la legalitat i en cas de que hagin ajudes socials, comprovar el
compliment dels requisits per la seva percepcio.

Se seleccionara una nomina mensual i dintre de la ndmina se seleccionara una
mostra de treballadors que sera com a maxim d’'un 2% en funcié dels mitjans
disponibles

Analisis de la constituci6 de borses de treball per a cobrir les necessitats
d’'ocupacié temporal que es produeixin a I'Ajuntament. S’avaluara la constitucié,
normes de desenvolupament, gestié, vigéncia i caducitat de les borses de treball
existents per a la contractacié de funcionaris interins/personal temporal, aixi com
altres aspectes rellevants a criteri d’'Intervenciod.

Se seleccionara una mostra de borses de treball en vigor a 'any 2026 i una mostra
de contractacions derivades de borses de treball durant 2025, a fi de verificar el
compliment dels principis d’igualtat, no discriminacio i transparéncia, tant en I'accés
com en el desenvolupament dels processos de seleccio.
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Area de contractacié (Capitol 2 i 6 de despeses)

- Verificar que els contractes menors (que representen en gestié de la despesa un

volum important) s’han realitzat en compliment del procediment adequat i
compleixen les dues limitacions legals: import i termini. En especial, s’analitzara la
repeticié dels contractes amb un mateix objecte i/o mateix creditor per determinar si
han estat objecte de fraccionament de la contractacio, aixi com la repeticid
d’'aquests contractes anualment per atendre necessitats recurrents o peridodiques.
Es prendra com a base del contracte menor els documents comptables AD/ADO de
Sicalwin.

L’analisi abastara la totalitat dels contractes menors adjudicats a 2024, o amb
anterioritat quan la fase O es produeixi a 2024. | posteriorment se seleccionaran tres
licitadors donant preferéncia als de major volum de facturacié.

Verificar que els contractes adjudicats mitjangant procediment negociat s’han
realitzat en compliment dels suposits previstos a la normativa contractual per a la
utilitzacié d’aquest procediment (art. 166, 167 i 168 LCSP). En concret, s’analitzara
que el plec de clausules administratives particulars concreti els aspectes economics
i técnics a negociar i, també, els resultats obtinguts de la negociacio.

L’analisi abastara la totalitat dels contractes adjudicats mitjancant procediment
negociat durant el 2025.

Fiscalitzacié amb posterioritat d’ingressos

S’analitzara els ingressos pendents d’aplicar: Naturalesa, antiguitat, amb la finalitat
de conéixer si existeix una bona dinamica de la seva imputacio pressupostaria.

Devolucié d’ingressos: Analisi de la normativa d’aplicacié i I'especificitat de les
circumstancies que van motivar la devolucié: Que existeix un ingrés efectiu previ,
que es paga al mateix tercer que va fer lingrés, que la devolucié es troba
fonamentada, que existeix decret i que el suport documental és adequat i suficient

Se seleccionara sobre una mostra significativa d’operacions de devolucio
d’'ingressos.

Area de Tresoreria

Consignacié i devolucié de fiances. Sobre una mostra de les fiances dipositades
pels contractistes durant 2025 , es comprovara que aquestes estiguin registrades i
comptabilitzades. Aixi mateix, es verificara que la devolucié de fiances a 2025
s’adequi a la legislacioé que és d’aplicaci6 i es complexin els requisits.
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5.3 Actuacions en auditoria

Les actuacions d’auditoria publica es troben sotmeses a les normes d’auditoria del sector
public i a les normes técniques que les desenvolupen.

a) Auditoria de comptes

L’auditoria de comptes consistira en la verificacid6 del comptes anuals per saber si
representen en tots els aspectes significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacio
financera, dels resultats de l'entitat, i en el seu cas, de I'execucié del pressupost.
Igualment es comprovara que els comptes es trobin formulats d’acord amb les normes i
principis comptables i pressupostaris que els hi sén d’aplicacié i contenen la informacio
necessaria per la seva interpretacié i comprensioé adequada.

Cal diferenciar entre els ens subjectes a comptabilitat publica i la resta d’ens.

Aquests treballs d’auditoria de comptes inclouran la verificacié que els sistemes
informatics de les entitats tracten adequadament la informacié comptable i que no
generen riscos en l'elaboracié dels comptes anuals. Aixi mateix, inclouran analisis
especifiques dels riscos fiscals i si s’escau, mediambientals que puguin tenir incidéncia
en els comptes anuals.

-> Consorcis.

L’auditoria d’aquests organismes comprendra l'analisi dels seus comptes per tal
d’obtenir una seguretat raonable respecte a si la comptabilitat en general, i els
comptes anuals i resta d’estat financers expressen fidelment el resultat de la gesti6 i
la seva adequada realitat patrimonial, d’acord amb les normes i principis generalment
acceptats.

- Empreses municipals.
En aquests ens comprendra com a minim les seglents tasques:

a) Examen dels estats financers de I'organisme i/o empresa mitjangant procediments
de verificacid, comparacié, conformacio, analisi i altres que es consideri oportu
aplicar, amb I'objecte d’opinar si representen, en tots els seus aspectes significatius,
la imatge fidel del patrimoni, de la situacié econdmica de I'entitat d’acord amb les
normes i principis comptables i pressupostaris que li son d’aplicacioé i si conté la
informacié necessaria per a la seva interpretacié i comprensio adequada.

b) Verificacié que els sistemes informatics de les entitats tracten adequadament la
informacié comptable i que no generen riscos en elaboracio dels comptes anuals. Aixi
mateix s'inclouran analisis especifiques de riscos laborals i, si s’escau,
mediambientals que puguin tenir incidéncia en els comptes anuals.
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b) Auditoria de compliment i operativa

L’ambit objectiu de les auditories de compliment i operatives no esta fixat de forma
precisa a cap disposicid, per la qual cosa la seva concrecio respon en les auditories de
compliment a la verificacié de fets i procediments d’acord amb la normativa d’aplicacio, i
en les auditories operatives a l'analisi d’aquells aspectes que siguin més determinants
per a una gestié econdmica eficag i eficient

Les auditories de compliment i operatives, malgrat els seus diferents continguts i
proposits, es duran a terme de manera integrada

Les auditories de compliment comprendran les seglients tasques de control:

Analisi de I'execucio del pressupost aprovat i especialment:
» El compliment del pressupost aprovat i les principals desviacions enregistrades.
+ L'adequacié de les despeses i els ingressos als pressupostos i a les finalitats
estatutaries de l'entitat.
+ Analitzar la situacio financera i patrimonial de I'entitat i la possible afectaci6 al
principi de gestié continuada, si I'entitat es troba en causa legal o estatutaria de
dissolucid, s'analitzaran les seves causes i consequéncies.

Adequacié de la contractacio realitzada a les disposicions que li siguin d'aplicacié

i, en especial, I'examen de:

« Compliment dels principis de publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat,
igualtat i no discriminacio en la seva activitat contractual.

* Que els procediments de contractacié s'ajusten a les normes de contractacié
administrativa.

+ La competéncia de I'érgan que realitza I'adjudicacio.

Compliment del contracte.

Conformitat técnica de les prestacions del contracte.

La selecci6 i despeses de personal:

« Verificacié que els processos selectius han respectat els principis de capacitat,
meérit, igualtat, no discriminacio, aixi com els de publicitat i concurréncia.

« L'adequacio dels pactes i convenis laborals aprovats a les normes legals vigents,
especialment referit als increments retributius i a les limitacions a la contractacié
establertes en la Llei general dels pressupostos de I'Estat.

» L’adequacié de les retribucions satisfetes als pactes, convenis i normes.

« Compliment dels requisits tributaris de la seguretat social.

La gestio de la tresoreria i I'endeutament
» Verificar que les operacions d'endeutament s'ajusten als limits establerts al
pressupost i que compten amb les corresponents autoritzacions i informes
preceptius.
* Que s'han destinat a la finalitat per la que es van autoritzar
« Comprovar que l'arqueig de caixa ha estat signat pel responsable corresponent.
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« Comprovar que les persones amb firma autoritzada en els comptes bancaris de
I'entitat es corresponen amb els persones autoritzades de I'entitat.
« Comprovar el compliment amb els terminis de pagament a proveidors.

El compliment de les normes relatives a la gestié administrativa i administracié de
I'entitat en els ambits pressupostaris, econdmics, financer i patrimonial que li
siguin d'aplicacié segons la seva naturalesa juridica i, en especial, I'examen de:
« Compliment de les obligacions tributaries i de seguretat social.
+ Compliment de les obligacions mercantils: nomenaments carrecs, diposit de
compres, etc.
« Compliment de les obligacions establertes en matéria de transparéncia

c) Execucio6 de I’Auditoria Publica

De conformitat amb el que preveu larticle 33 del RD 424/2017, I'execucié de les
actuacions d’auditoria publica s’ajustara als seglients requeriments:

1. Les actuacions d’auditoria publica se sotmetran a les normes d’auditoria del sector
public aprovades per la Intervencié General de I’Administracio de I'Estat.

2. L’6rgan interventor comunicara per escrit l'inici de les actuacions al titular de
l'organisme o entitat auditada. Quan els treballs d’auditoria incloguin actuacions a
desenvolupar dins de I'ambit d’actuacié d’'un altre érgan de control, es comunicara l'inici
de les actuacions al titular del mateix.

En referéncia a les entitats publiques empresarials i empreses o societats amb capital
majoritari municipal, i tant per a les auditories de comptes com de compliment i
operatives, caldra atendre’s al seglent:

a. Les auditories de comptes de les empreses municipals s’ajustaran al que estableix per
a elles la normativa mercantil d’aplicacié. Aixd pel que afecta als seus continguts i
terminis.

b. Els comptes de les empreses municipals, amb independéncia de que s’acullin al model
normal o abreujat, seran auditades per auditor expert i independent.

c. De cada auditoria s’emetra un informe que es presentara per escrit i degudament
signat pels responsables de la seva realitzacio.

d. A l'informe es destacara I'opinié técnica i els advertiments que, en el seu cas s’hagin
formulat. Igualment es reflectiran de forma clara i concisa aquelles observacions que,
encara sense assolir la consideracié d’advertiments, es cregui convenient formular.

d. Igualment es recolliran les recomanacions oportunes per a la introduccié de millores
que ajudin a corregir les problematiques juntament amb una descripcié dels assoliments
més notables obtinguts per I'entitat auditada, especialment quan les millores de gestié en
una area puguin ser aplicades a qualsevol altra.
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e. La Intervencié podra demanar a la firma auditora, en el seu cas, abans de l'inici dels
treballs de cada exercici, informacidé sobre questions concretes en les que consideri
oportu que incideixi 'auditoria de compliment o la operativa.

f. Els resultats i informes de les auditories (de comptes) seran remesos, juntament amb
els comptes anuals a la Intervenci6 abans de la seva aprovacio.

g. Les auditories de compliment i operatives es realitzaran sempre sota la direcci6 i
supervisio de la Intervencio.

h. Aixi mateix, es podra sollicitar en qualsevol moment aclariment i informacio
complementaria sobre aspectes continguts a I'informe d’auditoria. Aquesta informacio es
facilitara en un informe d’auditoria complementari.

5.4 Actuacions de control sobre entitats col-laboradores i beneficiaris de
subvencions i ajudes.

El control financer de subvencions i ajudes publiques té caracter obligatori. El receptor
del control son es beneficiaris de subvencions i ajudes, i si és el cas, les entitats
col-laboradores

Univers previ a la seleccio:

Els criteris per a determinar I'univers previ a la seleccié son els seguents:

1) Subvencions atorgades durant I'exercici 2025 i anteriors i pagades durant 2025.
També s’inclouran les subvencions atorgades a 2024 o anteriors que va ser
prepagables quan la justificacié de la subvencio va ser aprovada a 2025.

2) Les subvencions atorgades de forma directa o0 amb concurréncia d’'import igual o
superior a 2.999’99 euros.

Métode de mostreig:

La mostra s’escollira de forma aleatoria tot i considerant aspectes com I'import rebut i la
distribucié entre entitats publiques i privades. En tot cas, se seleccionara una mostra de
6 expedients, primant els de major quantia de subvencio.

Abast del treball:

D’acord amb I'article 44.2 de la 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, el
control financer de subvencions tindra com a objecte verificar:

1. L'adequada i correcta obtencié de la subvencio per part del beneficiari.
2. El compliment de les obligacions de gestio i aplicacié de la subvencio.

3. L'adequada i correcta justificacio de la subvencio
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4. La realitat i la regularitat de les operacions que, d'acord amb la justificacié presentada
per beneficiaris i entitats col-laboradores, han estat finangades amb la subvencio.

g

5. L'adequat i correcte finangcament de les activitats subvencionades, en els termes que
estableix I'apartat 3 de l'article 19 de la Llei_38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions.

6. L'existéncia de fets, circumstancies o situacions no declarades a I'administracié que
poguessin afectar el finangament de les activitats subvencionades, a Il'adequada i
correcta obtencio, utilitzacié, gaudi o justificacié de la subvencié, aixi com a la realitat i
regularitat de les operacions amb ella finangades.

La realitzacié dels controls financers de subvencions es realitzaran per un auditor privat
amb subjeccio als requisits, formalitats i procediment que estableix la Llei general de
subvencions, el seu reglament de desenvolupament, aixi com a les normes técniques
d’auditoria, d’ética i independéncia i de control de qualitat aprovades per la IGAE.

5.5 Col-laboracié en les actuacions d’auditoria publica

L’article 34 del RD 424/2017 relatiu a la col-laboracié en les actuacions d’auditoria publica
estableix:

“1. A proposta de I'organ interventor, per a la realitzacié de les auditories publiques les
entitats locals podran sol-licitar la col-laboracié publica o privada en els termes que
assenyalen els apartats seglients.

Amb l'objecte d’aconseguir el nivell de control efectiu minim que preveu [larticle 4.3
d’aquest Reglament, en els pressupostos de les entitats locals s’han de consignar les
quanties suficients per respondre a les necessitats de col-laboracio.

2. Per dur a terme les actuacions d’auditoria publica, les entitats locals poden sol-licitar la
col-laboraci6 d’altres organs publics i concertar els convenis oportuns.

3. Aixi mateix, I'entitat local pot contractar per tal de col-laborar amb I'érgan interventor a
firmes privades d’auditoria les quals s’hauran d’ajustar a les instruccions dictades per
I’organ interventor.

Els auditors han de ser contractats per un termini maxim de dos anys, prorrogable en els
termes que estableixi la legislacié de contracte del sector public, i no poden superar els
vuit anys de realitzacio de treballs sobre una mateixa entitat a través de contractacions
successives, incloses les prorrogues corresponents, ni poden ser contractats, a aquests
efectes, per a la realitzacio de treballs sobre una mateixa entitat fins que no hagin
transcorregut dos anys des de la finalitzacié del periode de vuit.

Les societats d’auditoria o els auditors de comptes individuals concurrents en relaciéo amb
cada treball a adjudicar no poden ser contractats quan, el mateix anys o I'any anterior a
aquell en qué hagin d’exercir el seu treball, hagin efectuat o efectuin altres treballs per a
I'entitat, sobre arees o matéries respecte de les quals s’hagi de pronunciar I'auditor en el
seu informe.”

Pla anual de control financer a desenvolupar exercici 2026
Pagina 18 de 22



Ajuntament
de Tortosa

Davant aquesta previsié normativa i la insuficiéncia de mitjans personals i materials, la
Intervencioé contractara a auditors externs per a la realitzacio dels treballs d’auditoria.

6 . RECURSOS DISPONIBLES

A partir de I'entrada en vigor del nou reglament de control, les exigéncies quantitatives i
qualitatives dels treballs a realitzar i I'abast d’aquests, posen de manifest la_ manca de
recursos humans dels quals disposa la Intervencié Municipal per la seva realitzacid,
ja que no existeix cap técnic de control financer, i a banda, el personal existent
actualment a la Intervenci6 és insuficient.

L’extens ambit d’aplicacié del control no ha anat acompanyat d’'una correlativa dotacié de
mitjans humans i materials que permeti el seu exercici adequat en temps i formal.
Consequentment, cal dotar a I'drgan controlador dels mitjans necessaris per dur a terme
les funcions encomanades pel legislador.

Atés que els_mitjans personals actualment disponibles en la Intervencié sén
totalment insuficients per afrontar la realitzacié de les actuacions previstes en aquest
pla, aquestes es realitzaran majoritariament a través del corresponent procediment de
contractacié de firmes privades d’auditoria.

Tanmateix, hi ha actuacions de control financer permanent que s’han d’executar des de
la propia Intervenci6, fent completament necessari la contractacié d’un técnic al
departament per realitzar i supervisar I’execucié del control.

Aquesta manca de recursos limita les actuacions a desenvolupar en execucié d’aquest
pla.

7. RESULTATS, CONCLUSIONS | EFECTES DEL CONTROL FINANCER

7.1 Resultats del control financer

D’acord amb el previst a I'article 35 del RD 424/2017, el resultat de les actuacions de
control permanent i de cadascuna de les auditories es documentara en informes escrits,
en els que s’exposara de forma clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les
conclusions obtingudes i, en el seu cas, les recomanacions sobre actuacions objecte de
control. Aixi mateix, s'indicaran les deficiéncies que hagin de ser esmenades mitjancant
una actuacié correctora immediata, havent-se de verificar la seva realitzacid en les
seguents actuacions de control.

L’estructura, el contingut i la tramitacié dels informes esmentats s’han d’ajustar al que
estableixin les normes técniques de control financer i auditoria dictades per la Intervencio
General de '’Administracié de I'Estat.

Els resultats del control financer es tramitaran com s’indica a continuacio:
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a) L’informe tindra caracter provisional. D’aquest informe se’n donara trasllat als
centres gestors o ens dependents perqué facin les al-legacions que estimin
oportunes. Avaluades les al-legacions presentades pels serveis gestors o ens
dependents, s’emetra l'informe definitiu que es remetra a I'Alcaldia.

b) Els informes definitius seran posats en coneixement dels respectius ens i/o
serveis gestors, aixi com també, de I'Alcaldia i , a través d’aquesta, al Ple per al
seu coneixement, que dedicara un punt independent de I'ordre del dia a la seva
analisi.

7.2 Informe resum anual

Amb ocasio de I'aprovacio del compte general, la Intervencié elaborara un informe resum
de caracter anual que continguin els resultats més significatius de les actuacions de la
funcio interventora i de control financer, de conformitat amb I'establert a I'article 37 del
RD 424/2017.

7.3 Pla d’accio

De conformitat amb l'article 38.1 i 3 del DR 424/2017, en el termini de tres mesos des de
la remissid al Ple de l'informe resum anual amb les conclusions de control intern,
I'Alcaldia formalitzara un pla d’accié que determini les mesures a adoptar per tal
d’esmenar les debilitats, deficiencies, errors i incompliments que es posin de manifest en
'esmentat informe. Aquest pla d’accid, concernira a tots els ens que integren I'objecte
subjectiu del Pla Anual de Control Financer en les seves diferents expressions i haura de
contemplar, almenys, els segients aspectes:

o Les mesures correctores i preventives a implementar.
e Els responsables de la seva aplicacio.
e El calendari d’'implementacié.

7.4 Seguiment del pla d’accié

El pla d’accié sera remés a I'drgan interventor que valorara la seva adequacid per a
solucionar les deficiéncies assenyalades i en el seu cas els resultats obtinguts, i
informara al Ple sobre la situacid de la correccié de les debilitats posades de manifest en
I'exercici de control intern, permetent aixi que el Ple realitzi un seguiment periddic de les
mesures correctores implantades per a la millora de la gestié econdmic-financera.
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8. MODIFICACIONS DEL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER

g

Aquest pla podra ser modificat per aquesta Intervencié per algun dels segients motius:

e Com aconsequéncia de la necessitat d’incloure controls especifics en virtut de
sol-licitud o mandat legal.

e Quan es produeixin variacions en I'estructura organica dels 6rgans, organismes o
entitats objecte de control.

¢ En funcié de I'evolucio dels factors de risc en les diferents arees quan la valoracié
del risc requereixi activar actuacions de control continu.

e Per evitar duplicitat de treballs amb abast similar realitzats per altres drgans o
institucions de control public.

e Per insuficiencia de mitjans o altres raons degudament ponderades.

9. INFORMACIO AL PLE

D’aquest pla, aixi com de les possibles modificacions, se’n donara compte al Ple de la
Corporacio.

10. PUBLICITAT DEL PLA

Aquest pla sera publicat en el portal de transparéncia de l'entitat, en virtut del que
estableix l'article 6 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern.

Tortosa, a la data de la signatura

. ., Firmado digitalmente por Maria
Maria Teresa Torrejon Blanch Teresa Torrején Blanch - DNI

- DNI 40925128D (SIG) 40925128D (SIG)
Fecha: 2025.11.14 09:18:17 +0100°

M.Teresa Torrejon Blanch
Interventora
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