
              GOVERNACIÓ

ORDENANÇA SOBRE LLICÈNCIES D’ACCÉS DE VEHICLES ALS LOCALS O RECINTES ( GUALS)

CAPÍTOL I - CONCEPTE I CLASSES

Article 1 Concepte i objecte
1) L’accés de vehicles des de la via pública als locals o recintes, o a l’inrevés, constitueix un ús comú
especial de béns de domini públic i, en conseqüència, estarà subjecte a llicència municipal, d’acord
amb les especificacions d’aquesta Ordenança.

2) S’entén per gual d’accés de vehicles, dins l’àmbit de la via pública, tota modificació de l’estructura
de la vorada i vorera que facilitin aquest accés.

3) Queda prohibida qualsevol altra forma d’accés als immobles amb una instal·lació provisional o
circumstancial d’elements mòbils com cossos o rampes de fusta, metàl·liques, d’obra o amb formigó,
taulons, col·locació de totxos, sorra o qualsevol altre element, tret per motius justificats, supòsits pels
quals s’haurà d’obtenir un permís especial de l’Ajuntament.

4)  Aquesta  Ordenança  Municipal  té  per  objecte  regular  i  definir  les  característiques  que  s’han
d’observar en la construcció dels guals, el règim d’ús, així com la seva tramitació administrativa.

5) En l’execució dels guals es tindrà cura que aquests elements facilitin l’accés dels vehicles i, a la
vegada, que no representin un entrebanc o dificultat per al pas dels vianants usuaris de la vorera
pública. Per aquest motiu, en la redacció d’aquesta ordenança s’ha tingut present la Llei 13/2014,
de 30 d’octubre, d’accessibilitat.

Article 2  Classes
1) Les llicències podran concedir-se amb caràcter indefinit o amb prefixada durada.

2)  Les llicències podran tenir una franja horària de vint-i-quatre o de dotze hores, en aquest darrer
cas, amb la possibilitat dels següents intervals, de les 8 a les 20 h o de les 20 a les 8 h.

3) Gual frontal.
3.1. S’entendrà per gual frontal aquell en virtut del qual s’impedeix l’estacionament de vehicles, no
només en l’espai corresponent de la vorera situada davant l’accés al local corresponent, sinó també
en el mateix espai de la vorera situada davant a l’altre costat del carrer.
3.2. El gual frontal és excepcional i només s’autoritzarà quan, a causa de l’amplada del carrer la
presència de vehicles estacionats a la vorera situada davant del local, impedeix l’accés o la sortida de
vehicles.
3.3. A més de l’amplada del carrer seran factors determinants de la concessió del gual frontal les
característiques del local i les dels vehicles que es faran servir per entrar i sortir del local. Per aquesta
raó és imprescindible que l’interessat aporti les dades dels vehicles que utilitzarà i ho justifiqui.
3.4.  La concessió  d’un gual  frontal  es  farà a sol·licitud  de l’interessat,  qui  haurà  d’exposar  amb
claredat els motius pels quals demana l’autorització d’aquest tipus de gual.

Article 3. Condicions específiques de l’ús del gual.
3.1. El titular d’una llicència de pas de vehicles per sobre les voreres no podrà fer-ne un ús diferent
d’aquell que ha motivat el seu atorgament, ni contradir l’especificat en dita llicència com tampoc el
previst en aquesta Ordenança.
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3.2. No es podrà estacionar davant l’espai senyalitzat del gual cap vehicle, ni el del titular del gual. Es
prohibeix que l’interessat instal·li qualsevol tipus d’obstacle, barrera o fi ta en sòl públic a l’entrada o
en el mateix gual, que l’Administració podrà retirar com a mesura cautelar quan obstrueixi el pas per
la calçada o per  la vorera pública, o en generi  un perill  pels vianants,  reclamant-se els costos a
l’infractor.

3.3. Es prohibeix en el gual d’accés de vehicles el pintat de la vorera com tampoc la seva vorada.
També es prohibeix  que l’interessat  realitzi  o  alteri  la  senyalització horitzontal  en via  pública.  Es
requerirà als titulars del gual i  subsidiàriament al propietari de l’immoble beneficiari, l’eliminació o
retirada d’aquesta pintura.

Article 4
Tot el que s’ha disposat en els números anteriors no impedirà la detenció de vehicles davant de
l’espai  afectat,  sempre que es  trobi  present  el  conductor  del  vehicle per  desplaçar-lo  quan sigui
precís.

CAPÍTOL II - LLICÈNCIES

Article 5  Sol·licitud de llicències.
1) Només podran sol·licitar, i a aquest efecte ser titulars de la corresponent llicència de gual d’accés
de vehicles, als propietaris i arrendataris de finques urbanes. També podran demanar la llicència les
comunitats de propietaris en relació amb els edificis on hi siguin constituïdes.

2) Les llicències se sol·licitaran mitjançant imprès normalitzat,  al  qual s’adjuntaran els plànols de
situació, un plànol de planta del local o recinte i un de façana, on es detalli de forma clara l’accés al
local o recinte.

3) El  titular  de la llicència en primer lloc i,  subsidiàriament,  el  propietari  del  local per al  qual se
sol·liciti, seran responsables de les obligacions que incumbeixin als usuaris. A tal efectes, la sol·licitud
del gual haurà de signar-la el propietari de l’immoble, prestant la seva conformitat.

4) Concretament, el propietari de l’immoble respondrà solidàriament, amb el titular de la llicència, de
l’obligació de reposar la vorera i vorada al seu estat primitiu, un cop finalitzada la llicència.

Article 6
1)  Les  llicències  s’han  d’entendre  atorgades  sense  prejudici  de  tercers  i  són  essencialment
revocables per raons d’interès públic. Conseqüentment, l’Administració municipal podrà, en qualsevol
moment, revocar la llicència i, si s’ha construït el gual, requerir el seu titular perquè, al seu càrrec, el
suprimeixi i reposi la vorera al seu estat original.

2) Les obres de construcció, reparació, pintura, reforma, supressió i d’altres que comportin la llicència
les farà directament el titular de la llicència, sota la inspecció tècnica de l’Ajuntament o bé, si s’escau,
pel contractista municipal que tingui adjudicats aquesta classe de treballs. En tot cas les obres seran
a càrrec del titular de la llicència.
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Article 7
1) L’Ajuntament podrà,  en el  seu moment,  determinar  els  vial  de la  ciutat  en els quals no sigui
procedent la construcció de guals donades les seves especials característiques.

2) Serà potestat de l’Alcaldia-Presidència la concessió de la llicència, vistos els informes tècnics i
administratius corresponents. Quan les llicències sol·licitades hagin d’estar situades en vies públiques
dels nuclis dels Reguers i Vinallop, serà necessari l’informe del corresponent òrgan d’aquests nuclis.

Article 8
Per a obtenir la llicència s’han de complir, en qualsevol cas, els requisits que exigeix la normativa
urbanística i d’edificació i la normativa tècnica i de seguretat en tot allò que afecti a la protecció
contra incendis, la ventilació, les instal·lacions elèctriques i, a més, es precisarà acreditar:

1) Respecte de tota classes de locals de negoci:
a) Que la seva índole exigeixi necessàriament l’entrada i sortida de vehicles.
b) Que disposi, a més d’espai suficient, amb caràcter permanent i sense altre destí, amb capacitat
per a un camió o una furgoneta com a mínim.
c) Hauran de disposar de la preceptiva llicència d’activitat.

2) Respecte a les vivendes i locals on no s’exerceixi activitat:
a) Que es tracti d’edificació amb obligació legal de tenir garatge-aparcament.
b)  Que s’acrediti  tenir-lo  voluntàriament amb capacitat  per  a dos o més turismes,  excepte a les
edificacions destinades a vivendes d’una o més famílies, com torres, xalets, o altres resultants. En
aquest casos, podrà concedir-se per a un turisme.

Article 9
1) Qualsevol modificació de la llicència atorgada haurà d’ésser sol·licitants pel titulars en la forma
assenyalada a l’article 5è.

2) Els canvis de titular,  així  com els trasllats,  comportaran una nova llicència, sense perjudici  en
aquest últim cas, de l’abonament de les despeses que ocasioni la baixa o supressió de l’existent.

3) La modificació de la llicència consistent en l’ampliació o reducció del seu àmbit comportarà, si
s’escau, l’adaptació al model de gual vigent.

4)  En  qualsevol  cas,  s’haurà  d’abonar  l’import  de  les  quantitats  que  corresponguin  segons  les
Ordenances fiscals.

5) Quan se sol·liciti la baixa de la llicència, si la vorera i/o la vorada estiguessin en mal estat o fora de
rasant,  el  titular  tindrà l’obligació de reposar-les i  arreglar-les,  així  com l’obligació de reposar els
serveis que s’hagin pogut afectar. En qualsevol cas la reposició i/o la reparació seran de càrrec del
titular. També haurà de retornar a l’Ajuntament la placa de senyalització.

Article 10
Les llicències quedaran resoltes i sense efecte, i sense dret a indemnització:
a)  Per no conservar  en perfecte estat el  seu paviment  o pintura,  d’acord amb el  que disposa el
següent article 15è.
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b) Pel no ús o ús indegut de l’accés.

c) Per no tenir el local la capacitat exigida a l’article 8è. o per no destinar-se plenament a les finalitats
que s’hi indiquen.

d) Per haver canviat les circumstàncies en les quals es basà la concessió.

e) Per canviar de titular i no haver-se legalitzat la transmissió.

f) En general, per incompliment de qualsevol de les obligacions imposades en aquesta Ordenança i
en la Fiscal corresponent.

g) Per qualsevol altra d’interès general.

Article 11 Longitud dels guals i característiques de disseny i materials utilitzats en la seva construcció.
11.1) La longitud autoritzada a la llicència s’ajustarà al que determina la corresponent llicència fiscal
que aglutina un primer tram de fins a cinc metres i que es poden demanar ampliacions d’aquesta
longitud en trams d’un metre,sempre d’acord amb l’informe favorable del departament competent de
l’Ajuntament.

11.2) Les característiques de disseny i materials utilitzables en la construcció dels guals són els fi
xats  en  l’annex  I  d’aquesta  ordenança  (model  oficial  de  guals).  En  qualsevol  cas  serà  d’obligat
compliment el que preveu el vigent Decret 135/1995, de 24 de març de promoció de l’accessibilitat i
de supressió de barreres arquitectòniques i l’accessibilitat, fins el nou desenvolupament reglamentari
de la Llei 13/2014, de 30 d’octubre, d’accessibilitat.
Qualsevol adequació necessària, originada pel desnivell del carrer, entre el pla inclinat de la vorera i
el pla horitzontal d’accés al local es realitzarà dins de la finca afectada, a partir de la línia de façana,
llevat  dels carrer amb molt  de pendent,  en els quals l’Ajuntament haurà d’autoritzar el  canvi  de
rasants de la vorera i qualsevol altra modificació.

Article 12
Prèviament al lliurament de la llicència caldrà haver satisfet l’import dels tributs i d’altres ingressos
que siguin d’aplicació segons les disposicions vigents en cada moment.

CAPÍTOL III - CONDICIONS DELS GUALS

Article 13. Senyalització dels guals.
1) Davant els accessos autoritzats es pintarà a la calçada, a una distància de 20 cm de la vorada i
paral·lela a aquesta, una línia discontínua de 15 cm d’amplada de color groc en trams d’un metre de
línia groga separada per 0,50 cm o de 0,50 cm de línia groga separada per 0,25 cm i amb la longitud
concedida en la llicència. La pintura serà groga acrílica de formulació específica per a vies urbanes,
tipus UNE48103, o similar. Es prohibeix pintar les vorades.

2) A banda d’aquesta senyalització horitzontal el titular haurà de col·locar davant del gual, en lloc
visible a l’accés de la finca o a la façana de l’edifici i, en tot cas, a una alçada màxima de 2,20 metres
respecte de la rasant de la vorera, la placa oficial homologada, que és de propietat municipal, que el
defineix i identifica amb el número corresponent, que li lliurarà l’Ajuntament en el moment d’obtenir
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la  llicència.  Aquest  senyal  no es podrà col·locar  en tant  no s’hagi  adequat  la  vorada,  vorera i  la
senyalització horitzontal.

3) No s’admet la col·locació d’altre tipus de placa de senyalització de gual que la fixada i homologada
per l’Ajuntament, i sempre que es disposi de llicència de gual vigent.

4) La placa de gual lliurada per l’Ajuntament, amb el seu número d’identificació ja imprès, només
podrà romandre instal·lada en el gual que identifica segons li ha estat atribuït, i només mentre es
disposi de llicència vigent. L’incompliment d’aquesta obligació determina un ús indegut i fraudulent
d’aquest distintiu oficial la qual comportarà respondre de les responsabilitats administratives o d’altre
ordre que siguin procedents contra l’infractor.

Article 14
1) El paviment de la vorera no es podrà modificar, salvat que pels Serveis Tècnics Municipals es
consideri el reforçament de l’estructura de la vorera.

Article 15. Obligacions del titular del gual
El  titular  d’un  gual  té,  a  més  de  les  establertes  en  altres  normatives  aplicables,  les  següents
obligacions:

a) La perfecta conservació del paviment de la vorera, la rampa del gual, la senyalització i, en el seu
cas, de la placa oficial d’identificació, que en tot moment haurà de ser visible per a la resta d’usuaris.

b) Mantenir la pintura que delimita el gual, a la calçada, en perfectes condicions de visibilitat. Per
garantir aquesta mesura, els titulars del gual hauran d’efectuar un repàs de la pintura com a mínim
una vegada a l’any.

c) Qualsevol altra que pugui assenyalar l’Administració Municipal.

d) Trobar-se al corrent en el pagament de les taxes exigides per a la vigència del gual.

Article 16
1) Tota obra de reparació o nova construcció d’immobles que exigeixi el pas de camions i vehicles per
la  vorera  comportarà  la  construcció  del  corresponent  gual,  amb una durada  prefixada  i  previ  el
pagament dels drets corresponents, havent de sol·licitar el permís pel procediment ordinari.

2) Als efectes d’aquest article,  podrà aprofitar-se,  sense perjudici  d’acord municipal en contra, el
paviment existent amb la protecció que informin els Serveis Tècnics Municipals, amb l’obligació de
mantenir-lo transitable en tot moment pels vianant i procedir a la construcció de la vorera i reposició
dels  serveis  afectats un cop realitzats  els  treballs  que exigeixin  el  pas de vehicles,  la  qual  cosa
s’efectuarà d’acord amb i sota la direcció dels Serveis Tècnics Municipals.

CAPÍTOL IV - INFRACCIONS, SANCIONS I PROCEDIMENT SANCIONADOR

Article 17
1) En cas que es construeixi un gual o accedeixin vehicles des de la via pública a un local o recinte,
l’Administració municipal requerirà al titular de l’activitat, o en el seu defecte l’arrendatari o propietari
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del local o recinte, per a què, en un termini de quinze dies, reposi a càrrec seu la vorera al seu estat
primitiu.

2)  Si  es  reuneixen  les  condicions  i  requisits  establerts  en  aquesta  Ordenança,  l’infractor  podrà
sol·licitar l’oportuna llicència dins del termini indicat, sense perjudici de l’abonament dels ingressos i
recàrrecs que estableixi en la corresponent Ordenança fiscal.

Article 18
Un  cop  exhaurit  el  termini  esmentat  sense  que  s’hagin  iniciat  els  tràmits  esmentats  a  l’article
anterior, l’Ajuntament podrà iniciar un expedient sancionador que podrà donar lloc a la imposició de
les sancions que corresponguin.
L’Ajuntament podrà realitzar, si s’escau, les obres de reposició de la vorera al seu estat original que,
en qualsevol cas, seran a càrrec de l’infractor.

Article 19. Concepte d’infracció. Potestat sancionadora
19.1.  Constitueix  infracció administrativa  d’aquesta ordenança les accions i  omissions tipificades
expressament i les que en general constitueixin vulneracions de les normes que conté, sempre dintre
del marc que estableix l’article 140 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim
local per a les infraccions.

19.2. L’Ajuntament durà a terme la potestat sancionadora atribuïda per l’article 4 de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril  reguladora de les bases de règim local. El procediment sancionador s’aplicarà d’acord
amb el que estableix el Decret 278/1993, de 9 de novembre, sobre el  procediment sancionador
d’aplicació en els àmbits de la competència de la Generalitat.

Article 20. Infraccions. Classificació i tipificació de les sancions.
20.1. Infraccions.

A. Infraccions lleus:
1. Manca de conservació del paviment en perfecte estat, que no presenti perill de caiguda per als
vianants.
2. Col·locació d’una placa de gual reglamentària que incompleixi els preceptes de l’article 13.2
3. Manca de conservació de les marques horitzontals.
4. Marques horitzontals o senyalització vertical no conforme a l’Ordenança.

B. Infraccions greus.
1. Col·locació de rampes o instal·lació circumstancial d’elements mòbils o fixos que envaeixin la vorera
o la calçada (cossos de fusta o metàl·lics, sorra i altres)
2. Manca de conservació del paviment  en perfecte estat,  que presenta perill  de caiguda per  als
vianants.
3. Realització de les obres de construcció d’un rebaix d’accés, prèvia llicència municipal,  que no
s’adeqüin a les característiques de disseny i als materials utilitzables fi xats, i a les característiques i
construcció definida en aquesta Ordenança o a les condicions significades en la llicència.
4. Col·locació d’una placa reglamentària o no per senyalitzar un accés a l’habitatge o local, sense
llicència municipal.
5. Accés de vehicles des de la via pública a un local o recinte sense haver obtingut llicència.
6. Utilitzar el gual per a l’accés amb vehicles a lloc diferent del que va motivar l’atorgament de la
llicència.
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7. Alterar de qualsevol manera els elements exteriors indicatius de l’existència de gual.
8. Incompliment de les condicions generals o específiques de les llicència municipal de gual i entrada
de vehicles no tipificades en els punts anteriors.

C. Infraccions molt greus.
1. Realització d’obres de construcció de rebaix d’accés de vehicles sense haver obtingut llicència o
utilització  d’un rebaix d’accés de la vorera anteriorment existent sense haver obtingut el permís de
gual.

20.2. Classificació de les infraccions i tipificació de les sancions.
Les infraccions administratives d’aquesta Ordenança es classifiquen en lleus, greus i molt greus.
Les infraccions tipificades per aquesta Ordenança es sancionaran amb multes, l’import de les quals
es graduarà dintre dels màxims establerts per la legislació vigent en cada moment per a la sanció
d’infraccions de les ordenances municipals, que són les següents:
a) Infraccions lleus: multes de 100€ fins a 750€
b) Infraccions greus : multes de 751€ fins a 1.500€
c) Infraccions molt greus : multes de 1.501€ fins a 3.000€
La imposició  de les  sancions  serà  compatible  amb l’exigència  a  l’infractor  de  la  reposició  de la
situació alterada al seu estat originari, així com de la indemnització pels danys i perjudicis causats
pels fets sancionats.

Article 21. Prescripció de les infraccions i sancions.
21.1. Les infraccions i sancions que es regulen en aquesta ordenança prescriuran en els terminis
establerts en la normativa general de procediment administratiu.

21.2. Les infraccions prescriuran:
a) Infraccions molt greus : al cap de 3 anys.
b) Infraccions greus: al cap de 2 anys
c) Infraccions lleus: al cap de 6 mesos.

21.3. Les sancions prescriuran :
a) Sancions per faltes molt greus : Al cap de 3 anys
b) Sancions per faltes greus: al cap de 2 anys
c) Sancions per faltes lleus: al cap d’1 any.

21.4. El termini de prescripció de les infraccions començarà a comptar a partir del dia en què la
infracció s’hagi comès.

21.5. El termini de prescripció de les sancions comença a comptar des del dia següent a aquell en
què sigui ferma la resolució que imposa la sanció.

DISPOSICIÓ TRANSITÒRIA

1) Es concedeix un termini d’un any a partir de l’entrada en vigor d’aquesta Ordenança perquè els
titulars de llicències concedides anteriorment s’ajustin al previst als articles 13 apartats 1) i 2).

2) Es concedeix un termini de tres anys a partir de l’entrada en vigor d’aquesta Ordenança per a què
els  titulars  de llicències  concedides anteriorment  s’adaptin  al  nou model  de gual  fixat  a  l’annex
d’aquesta Ordenança.

7 / 9



              GOVERNACIÓ

3) Amb efectes d’1 de gener de 2012, les llicències de gual autoritzades abans de l’entrada en vigor
d’aquesta modificació, que tinguin franges horàries menors de dotze hores, s'entendran atorgades
per  dotze  hores  i  les  que  tinguin  franges  horàries  entre  dotze  i  vint-i-quatre  hores,  s'entendran
atorgades per vint-i-quatre hores, amb l’aplicació de l’Ordenança fiscal vigent.

Aquests canvis suposaran l’aplicació de l’Ordenança fiscal vigent que regula la corresponent taxa.

DISPOSICIÓ FINAL

1)  No  procedirà  la  transmissió  de  les  llicències  atorgades  amb anterioritat  a  l’entrada  en  vigor
d’aquesta Ordenança, a no ser que s’ajustin als requisits i a les condicions exigides en aquesta.

2) En tot allò que no estigui previst en aquesta Ordenança, serà d’aplicació l’Ordenança municipal de
policia de la via pública i d’utilització de béns d’ús públic municipal.

3) Queden derogats els articles de l’esmentada Ordenança i aquelles disposicions que s’oposin al que
estableix la present.

4) La present ordenança s’aplicarà al terme municipal de Tortosa, sens perjudici de les competències
que hi tinguin les Entitats Municipals Descentralitzades de Jesús, Bítem i Campredó.

5) Aquesta Ordenança entrarà en vigor l’endemà que es publiqui íntegrament en el Butlletí Oficial de
la província, i hagi passat el termini al que es refereix l’article 65 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril.

Diligències

- L’aprovació definitiva d’aquesta ordenança es publicà al BOP 42 de 20/02/1998.

- La modificació d’aquesta ordenança va ser aprovada pel Ple de l’Ajuntament, en data 2 de novembre de
2009, publicat l’acord provisional al BOPT núm. 259, de data 11 de novembre, i l’acord definitiu al BOPT
núm. 295, de data 24 de desembre de 2009.

- La modificació d’aquesta ordenança va ser aprovada pel Ple de l’Ajuntament, en data 12 de juny de
2017, publicat l’acord provisional al BOPT núm. 126, de data 30 de juny, i l’acord definitiu al BOPT núm.
208, de data 27 d’octubre de 2017.
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