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EXPOSICIO DE MOTIUS

La preocupacio per I'establiment dels terminis per I'edificacié forcosa en terrenys i solars, i les conseqliéncies de
l'incompliment d'aquesta obligacié, ha estat una constant en successives legislacions que sobre I'Urbanisme
s'han aprovat. La regulacié d'aquesta institucio esdevé a la Llei sobre Régim del Sol i Ordenacié Urbana de 12 de
maig de 1956 i al Reglament d'Edificacié Forcosa i Registre Municipal de Solars de 5 de mar¢ de 1964, trobant
referéncies en aquesta matéria en les tradicionals Ordenances d'Edificacié dels ajuntaments.

Posteriorment el Text Refés de la Llei del Sol de 1976 regulava I'Edificacié Forcosa i el Registre Municipal de
Solars en els articles 154 i seglients, essent la Constitucié de 1978 i concretament, en el seu article 33 el que
reconeix el dret a la propietat privada, si bé, delimita en seu contingut en relacié amb la funcié social que el
mateix compleix.

El Decret Legislatiu 1/1990, de 12 de juliol, pel qual s'aprova la refosa dels textos legals vigents a Catalunya en
matéria urbanistica, regula en els articles 223 i seglients, els terminis d'edificacié, l'alienacié forcosa de les
propietats, i el Registre Municipal de Solars

L'obligacio d'edificar els solars dins del termini establert i de donar compliment a les ordres d'execucié es recull
en el Text Refos del 92, sancionant amb una reduccié de l'aprofitament urbanistic el seu incompliment, que més
tard, i en virtut d'una Senténcia del Tribunal Constitucional de 20 de mar¢ de 1997 sera declarat inconstitucional.

Els articles 13 i 14 de la Llei 6/98 sobre Régim del Sol i Valoracions també van regular, els drets i deures dels
propietaris del Sol urba, més concretament l'article 14.1 s'incloia entre els deures dels propietaris del sol urba
consolidat per la urbanitzacié, la d'edificar en els terminis establerts pel planejament.

Dins d'aquesta evolucio legislativa, s'arriba al Text refés de la Llei d'Urbanisme, aprovat pel Decret Legislatiu
1/2005, de 26 de juliol, dedicant a regular aquesta matéria, en els articles 167 i seglients, i en els articles 229 i
seglients del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d'Urbanisme.

La Llei 8/2007, de 28 de maig, del Sol, regula també el régim de la venda i substitucié forgosa, els quals son
d'aplicacié plena, habilitant per a I'expropiacié o venda forgosa, en cas d'incompliment dels deures d'edificacié o
rehabilitaci6.

De tot l'exposat s'observa que una de les obligacions que té qualsevol propietari en terrenys que tinguin la
qualificacié de solar, d'edificacions declarades en ruina o de construccions paralitzades o inadequades, és la
d'edificar i conservar en els terminis que legal o reglamentariament s'estableixin.

L'elaboracié del Reglament Municipal de solars sense edificar de I'Ajuntament de Tortosa respon a aquesta
finalitat, es tracta de definir les obligacions dels propietaris de solars i immobles en ordre a l'edificacio i
conservacié en els terminis establerts, regulant I'objecte, terminis, ambit d'aplicacié, creaci6 dels Registre
Municipal de solars sense edificar, de forma que l'incompliment de I'obligacié implica que la finca queda en
situaci6 de venda forgosa.

TiTOL I.- DISPOSICIONS GENERALS

Article 1.-Objecte i naturalesa juridica

El registre municipal de solars sense edificar de I'Ajuntament de Tortosa, té caracter administratiu i té per objecte
la inscripcié de les declaracions d’incompliment de I'obligacié d’edificar o I'incompliment de les ordres d'execucio,
en el termini fixat, referides a solars concrets.

El registre de de solars sense edificar és un registre public, i tothom pot obtenir copies o certificats de les
inscripcions que hi constin, i del contingut de les seves dades, sens perjudici d’alld que disposa la Llei organica
15/1999, de 13 de desembre, de Proteccié de dades de caracter personal i I'Ordenanca reguladora dels fitxers
que contenen dades de caracter personal, gestionats per I’Ajuntament de Tortosa.

Article 2.-Ambit territorial

L'ambit territorial d'aplicacié del Registre Municipal de solars sense edificar abrasa a tots els immobles



compresos en el terme municipal de Tortosa, que estiguin inclosos en els suposits que es relacionen en l'article
seguent.

Article 3.-Finques inscribibles

Poden inscriure's en el Registre Municipal de solars sense edificar, prévia declaracié de l'incompliment de
I'obligaci6 d'edificar, tots els solars subjectes a les determinacions seglients:

a) Aquells solars quan no s'inicii I'edificacié dels mateixos subjectes a I'obligacié d'edificar dins dels
terminis fixats pel planejament.

b) Aquells solars quan no es finalitzi I'edificacié dels mateixos als qué es refereix la lletra a) dins dels
terminis fixats per la llicéncia municipal o per les prorrogues acordades.

¢) En cas d'incompliment de les ordres d'execucié d'obres de conservacié o rehabilitacié, quan aquestes
ordres es refereixen a obres requerides per la seguretat de les persones o les obres requerides per la proteccié
del patrimoni arquitectonic o cultural.

Article 4.-Organs competents

Correspon, mitjancant acord de Ple, la inclusié o exclusioé d'una finca en el Registre Municipal de solars sense
edificar, previ el corresponent procediment, consistent en la declaracié de I'incompliment de I'obligacié d'edificar, i
I'ordre de practicar la inscripcio en el Registre Municipal de solars sense edificar. Practicada la inscripcié, aquesta
es fara constar al Registre de la Propietat, mitjancant una nota marginal.

Aquest acord de ple haura de contenir: la valoracio del terreny, la seva edificabilitat, els terminis infringits,
l'incompliment per part del titular, i el correlatiu inici del régim d'alienacioé forgosa o expropiacio.

Correspon al departament d'Urbanisme la tramitacio dels expedients de la inscripcié en el Registre Municipal de
solars sense edificar .

El Registre Municipal de solars sense edificar s’integrara en l'area d'urbanisme i es gestionara pels funcionaris
adscrits a la unitat de disciplina urbanistica.

El Registre municipal de solars sense edificar es portara pels mitjans adients que permetin tenir constancia de
l'ordre de les inscripcions i del seu contingut. Cal procedir a l'arxiu dels documents que donin lloc als
assentaments o anotacions.

La diligéncia d'obertura I'autoritza el secretari o secretaria de la corporacid, mitjancant la seva signatura, amb el
vistiplau de l'alcalde o alcaldessa.

El secretari o secretaria també autoritza cadascun dels assentaments o anotacions al Registre, i/o la seva
cancellacio.

Article 5.-Del contingut i forma de portar el Registre

El Registre expressara respecte de cada finca inscrita, les circumstancies exigides per la legislacié vigent, i en
concret les seguents:

a) Data de la declaracié d'incompliment de I'obligacio.

b) Dades del Registre de la propietat, quant a descripcid, nimero de finca, tom, llibre, full, nimero d'inscripcio,
carregues, gravamens, situacions juridiques inscrites al Registre de la propietat i circumstancies personals de
llurs titulars.

¢) Situacié, nom del carrer o plaga i nimero corresponent i, si escau, nom de la finca.

d) Referéncia cadastral de la finca.

e) Llindars actualitzats de la finca, per referéncia a carrers, places o vies o bé a d'altres finques confrontants.

f) Nom, cognoms i domicili de la persona propietaria.

g) Qualificaci6 urbanistica de la finca.

h) Edificacions existents, no descrites en la inscripcio registral i usos constatats.

i) Terminis d'edificaci6é imposats pel planejament urbanistic i prorrogues acordades, si escau.

j) Persones arrendataries i ocupants per d'altres titols dels immobles, si es coneixen o compareixen a lI'expedient.
K) El preu just de la finca, una vegada determinat.

I) Les dades de les persones adquirents de les finques, per expropiacié o bé per alienacio forgosa.

S'inscriuen al Registre municipal de solars sense edificar les finques que han estat objecte d'una declaracio
expressa d'incompliment de I'obligacié requerida.

Les inscripcions al Registre municipal de solars sense edificar es cancellen mitjancant la inscripcié del
compliment de I'obligacié de qué es tracti.



TITOL II.- PROCEDIMENT DE LA DECLARACIO DE L'INCOMPLIMENT

Article 6.-Procediment per a la declaracié de I'incompliment de l'obligaci6 d'edificar

L'expedient per a la declaracié de I'incompliment de I'obligaci6 d'edificar s'ha d'incoar d'ofici.

La incoaci6 s'ha de notificar a les persones propietaries, arrendataries i ocupants de l'immoble per d'altres titols,
si es coneixen, i a les persones titulars de drets reals i situacions juridiques inscrits al Registre de la propietat,
amb advertiment dels efectes que comporta la declaraci6. L'organ competent ha d'interessar del registrador de la
propietat la practica d'una nota marginal a la inscripcié de la finca per a fer constar la incoacié acordada.

Instruit el procediment i abans de redactar-se la proposta de resolucid, s'ha de posar de manifest a la persona
propietaria i demés persones interessades per un termini de deu dies per tal que puguin allegar i presentar els
documents i justificacions que considerin adients.

La resolucid de l'expedient correspon a l'ajuntament i s'ha de notificar a la persona propietaria i a les demés
persones interessades dintre dels quatre mesos seglients a la data d'incoacio.

En cas que la resoluci6 consisteixi en la declaracié de l'incompliment de I'obligacid, s'ha de practicar la inscripcio
corresponent al Registre Municipal de Solars.

Practicada la inscripcié, aquesta s'ha de fer constar al Registre de la Propietat mitjancant una nota marginal,
d'acord amb la legislaci6 hipotecaria.

Article 7.- Moment en que la finca pot inscriure's en el Registre Municipal de solars sense edificar .

La declaracié de l'incompliment de l'obligacié déna lloc a la inscripcidé de la finca corresponent en el Registre
municipal de solars sense edificar o, si aquest no ha estat creat, habilita I'administracié per a l'aplicacié de
I'expropiacio forcosa en els termes que regula l'article 104 de la Llei d'urbanisme.

TITOL IIl.- EFECTES DE LA INCLUSIO EN EL REGISTRE MUNICIPAL DE SOLARS SENSE EDIFICAR

Article 8.-Titols inscribibles

El titol inscribible respecte de cada finca en el Registre Municipal de solars sense edificar, sera I'acord declaratiu
de l'incompliment de l'obligacié d'edificar o de no donar compliment a les ordres d'execuci6, en el termini fixat, i
I'ordre de la inclusi6 expressa de la finca en I'esmentat Registre.

Article 9.-Efectes de la inscripcio

1. La inscripcié en el Registre Municipal de solars sense edificar comporta la iniciacidé de I'expedient d’alienacié
forcosa o d’expropiacio, en qué s’ha de determinar el preu just del solar mitjancant un procediment individualitzat
0 per taxacio conjunta. En cas d'expropiacio, s'ha de declarar la utilitat plblica i la necessitat d'ocupacié dels béns
immobles.

2. La inscripcié en el Registre Municipal de solars sense edificar produeix, al llarg de dos anys, els efectes
seguents:

a) Lajuntament pot expropiar el solar d’ofici, per a edificar-lo.

b) Lajuntament pot expropiar el solar a instancia d’entitats urbanistiques especials, si sén beneficiaries de
I’expropiacio.

¢) Lajuntament pot sotmetre la finca o el solar a alienaci6é forcosa mitjancant la subhasta corresponent, amb el
procediment que s’estableixi per reglament. Si la subhasta és declarada deserta, s’ha de convocar novament, en
el termini de sis mesos, amb una rebaixa del tipus de licitacié d’un 25%. Si la segona subhasta queda també
deserta, I'ajuntament, en el termini dels sis mesos seglents, pot adquirir el solar pel preu esmentat.

3. Si, en el termini de dos anys, no s’ha dut a terme I’expropiacié de la finca o si, després de quedar deserta, per
segona vegada, la licitacié publica, el solar no és adquirit per I'ajuntament en els sis mesos seglients, queda en
suspens el regim d’alienacié forcosa durant un any. Un cop transcorregut aquest termini d’un any, si la persona
propietaria no ha iniciat o no ha continuat I'edificacié o no ha garantit el compliment de I'obligacié d’edificar,
qualsevol persona pot demanar a I'ajuntament I’expropiacié de la finca, de la qual sera beneficiaria. El dret a
I’adquisicié s’ha de determinar per la prioritat de la solicitud.

A aquests efectes s'entén per garantia, el diposit de la fianca descrita en el paragraf seglient, i I'obtenci6 de la
lliceéncia corresponent. La garantia exigida s'ha de prestar per una quantia del 25% del pressupost de les obres
d'edificacio, si es tracta de la persona propietaria, o bé del 12% d'aquell si es tracta de la persona adjudicataria
de la subhasta o de la beneficiaria de I'expropiacio.

La constitucié de les garanties s'ha de fer per mitja d'alguna de les formes admeses per la legislacié en matéria
de contractes de les administracions publiques.



L'incompliment d'obligacions comporta la pérdua de la garantia constituida.

4. Ladministracioé actuant pot aplicar el régim de poligon amb sistema d’expropiacio a tots o a part dels solars
inclosos en el Registre Municipal de solars sense edificar .

5. La inclusio en el Registre Municipal de Solars d’una finca en qué hi hagi alguna de les construccions a qué es
refereix I'article 167.2 del Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, no comporta la situacié de venda forcosa fins
que han transcorregut dos anys de la inscripcid, sempre que en aquest termini els propietaris o propietaries no
hagin iniciat o continuat les obres de rehabilitacié o edificacio i també si no han acabat les dites obres en el
termini fixat per la llicéncia.

Article 10. Efectes de l'alienacio forcosa

1. L'alienacié d'una finca inclosa en el Registre Municipal de solars sense edificar, per expropiacié o per subhasta,
es produeix amb totes les carregues vigents quan no impedeixin I'exercici de l'obligacié d'edificar d'acord amb el
planejament urbanistic, sempre que les esmentades carregues hagin estat constituides per un titol anterior a la
notificacio, i a I'anotacié en el Registre de la Propietat, de la declaracié d'incompliment de I'obligacié d'edificar. En
aquests casos, del preu a pagar per la persona adquirent cal descomptar el valor de les carregues que gravin la
finca i hi subsisteixin. L'adquirent ha d'assumir expressament, en l'escriptura d'adquisicio, el compliment de les
obligacions garantides amb les carregues expressades.

2. Les carregues posteriors a la data de notificacié i d'anotacié a qué fan referéncia l'apartat 1 o les que siguin
incompatibles amb I'obligacié d'edificar queden extingides de ple dret pel fet de la transmissio, i els registradors
de la propietat les han de cancellar a sollicitud de les persones interessades, d'acord amb la legislacid
hipotecaria. Els drets personals que afectin la finca i impliquin l'ocupacié d'aquesta s'extingeixen amb la
corresponent indemnitzacio prévia, i sens perjudici del dret de reallotjament, si pertoca.

3. Si s6n les persones propietaries les que es proposen iniciar o acabar I'edificacio, I'atorgament de la llicéncia
comporta també l'extincié definitiva dels arrendaments i altres drets personals, en els mateixos termes a qué es
refereix l'apartat 2, sens perjudici del dret de retorn regulat per la legislacié d'arrendaments urbans, i amb la
tramitacio prévia que hi pertoqui, que s'ha d'establir per reglament.

4. El pagament o diposit de la indemnitzaci6 a qué es refereix l'apartat 2 ha d'ésser sempre previ a la cancellacioé
del dret de qué es tracti i a l'ulterior desallotjament.

Article 11. Obligacions de les persones adquirents

Les persones adquirents de solars estan obligats a iniciar o reprendre I'edificacié en el termini d'un any a partir de
la data de presa de possessio de la finca o de l'obtencié o l'actualitzacié, si s'escau, de la llicéncia municipal
pertinent.

Article 12. ConseqUiéncies de I'incompliment per les persones adquirents de I'obligacié d'edificar

1. Si les persones adquirents incompleixen l'obligacié d'edificar, amb la declaracié prévia corresponent, el
propietari o propietaria anterior pot exercir el dret de recuperacié en el termini de tres mesos des de la notificacio
de la dita declaraci6. La recuperacié de la finca implica, a eleccié de la persona titular de les carregues, la
rehabilitacié de les carregues que havien estat cancellades, amb la devolucidé prévia de les indemnitzacions
percebudes, o bé el manteniment de la situacié amb les carregues cancellades.

2. En el cas que no s'exerceixi el dret de recuperacio a qué fa referéncia 'apartat 1, I''mmoble passa novament a
la situacié de venda forgosa.

Als efectes de I'exercici del dret de recuperacié, s'ha de notificar al propietari o propietaria anterior, o bé als seus
causahavents, la declaraci6 d'incompliment de I'obligacié d'edificar per part de la persona adquirent per subhasta
0 bé per expropiacio.

Article 13. Requisits per a alienar immobles en situaci6é de venda forgosa

Les persones propietaries d'immobles en situacié de venda forcosa, mentre aquesta subsisteixi i no s'hagin iniciat
els tramits d'expropiacié o de licitacié publica, poden alienar-los directament, si préviament els compradors o
compradores assumeixen davant I'ajuntament el compromis d'edificar d'acord amb el planejament urbanistic. En
aguest suposit, cal suspendre la situacié de venda forgosa, perd no es cancella la inscripcié fins que no s'acrediti
el compliment de I'obligacié que tenen les persones adquirents d'edificar.



Article 14. Obligacié de garantir el compliment de les obligacions

Estan obligats a garantir el compliment de I'obligacié d'edificar tant les persones adjudicataries de la subhasta i
les persones beneficiaries de I'expropiacié com els propietaris o propietaries de la finca inclosa en el Registre
Municipal de solars sense edificar que pretenguin complir aquesta obligacié directament o per mitja d'una tercera
persona adquirent.

Article 15. Destinaci6 de I'’escreix del preu dels solars

Quan en una licitacié puablica s’assoleixi un preu superior a la valoracié del solar consignada en el Registre
Municipal de solars sense edificar , la diferéncia correspon a I'ajuntament, el qual n’ha de destinar I'import a les
necessitats del Patrimoni Municipal de Sol.

TITOL IV .- ANOTACIO EN EL REGISTRE DE LA PROPIETAT
Article 16.-Anotacié en el Registre de la Propietat

Els assentaments en el Registre de la Propietat dels acords relacionats amb el registre municipal de solars sense
edificar s’han d’ajustar al que estableix la legislacié hipotecaria, aixi seran actes inscribibles i titol inscribible,
aquells actes regulats a l'article 1.5, i 2 del Reial Decret 1093/1997 de 4 de juliol.

La inscripcié d'una finca en el Registre Municipal de solars sense edificar s'anotara en el Registre de la Propietat
en virtut de certificacié, per duplicat, que transcriura literalment 'acord, expedida pel Secretari, mitjancant nota
marginal a la Ultima inscripcié de domini de la finca.

Aguesta nota marginal es relacionara en les certificacions que s'expedeixin i es cancellara per caducitat,
transcorreguts tres anys des de la seva data, si no consta en el Registre de la Propietat assentament acreditatiu
de modificacié de termini o del procediment d'alienacié forgosa, d'acord a l'establert a I'article 87 del Reial Decret
1093/1997 de 4 de juliol.

Si el bé immoble inclos en el Registre Municipal de solars sense edificar no estigués immatriculat en el Registre
de la Propietat o no constés el nom del propietari, s'estendra anotacio preventiva, que caducara als quatre anys.
Seguidament a aquesta anotacio preventiva, I'Alcalde requerira als interessats perqué aportin la documentacio
necessaria per subsanar aquest defecte, i en altre cas, s'incoara el procediment oportl en nom del propietari i al
seu carrec.

TiTOL V.- NORMATIVA APLICABLE
Article 17.-Normativa d'aplicaci6

En alld que no es prevegi en aquest Reglament sera d'aplicacié el Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, Text
refés de la Llei d'Urbanisme, i el Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
d'Urbanisme, i el Registre Municipal de solars sense edificar , i la resta de normativa urbanistica aplicable.

Son d'aplicacié directa els articles 31 i 32 de la Llei 8/2007, de 28 de maig, del Sol, que regulen el régim de la
venda i substitucié forgosa, els quals tenen el caracter de legislacio basica.

També sera d'aplicacio la legislacié hipotecaria, i especialment, el Reial Decret 1093/1997, de 4 de juliol, pel qual
s'aproven les normes complementaries al Reglament per I'execucié de la Llei Hipotecaria sobre inscripcié en el
Registre de la Propietat d'actes de naturalesa urbanistica.

També sera d'aplicacio6 la Legislacid Reguladora de Régim Local, i els preceptes que regulen la contractacio i el
patrimoni de les corporacions locals.

Sera també d'aplicaci6 la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridic de les Administracions Publiques i
procediment administratiu comu.

DISPOSICIO ADDICIONAL

Els preceptes legislatius d'aplicacid, s'entenen automaticament modificats en el moment en qué es produeixi la
revisi6 de la normativa esmentada. En el suposit de modificacié normativa, continuen essent vigents els
preceptes que sén compatibles o permeten una interpretacié harmonica amb els nous principis legislats, mentre
no hi hagi adaptaci6 expressa d'aquest Reglament.



DISPOSICIO FINAL

Aquest Reglament entrara en vigor després de transcorregut el termini d'un mes, una vegada publicat el text integre
en el Butlleti oficial de la Provincia de Tarragona.

Diligencia
La modificacié d’aquesta ordenanca va ser aprovada pel Ple de I'’Ajuntament, en data 17 de setembre de 2008,
publicat I'acord provisional al BOP nim. 227, de data 1 d'octubre, i I'acord definitiu al BOP nim. 296, de data 24 de

desembre de 2008.

El secretari
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